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d)	 Fortalecimiento de las capacidades tec-
nológicas y logísticas, especialmen-
te de medios técnicos que impacten 
positivamente el mejoramiento de la                                         
investigación judicial.

6.2.5.8. Institucionalidad para quitar bienes 
a la criminalidad. Centro de Coordinación 
contra las Finanzas de Organizaciones de 
Delito Transnacional y Terrorismo.

El fortalecimiento de las instituciones y de los 
mecanismos jurídicos necesarios para la dis-
rupción de los negocios ilícitos es prioridad de 
esta Política y conlleva el trabajo conjunto de 
diversas instancias estatales con el fin de en-
contrar, extinguir el dominio y monetizar con 
mayor rapidez y efectividad los bienes y re-
cursos ilícitos a las organizaciones criminales. 

Se creará un Centro de Coordinación de los 
recursos de inteligencia e investigación crimi-
nal contra las finanzas ilícitas, con el fin de 
elevar la eficacia de la lucha contra ese flagelo. 
Será una instancia permanente, con el obje-
tivo de perseguir y desmantelar las redes de 
dinero y bienes de origen ilícito o empleados 
en actividades ilícitas, lavado de activos y fi-
nanciación del terrorismo, a través del trabajo 
conjunto entre Fuerzas Militares y coordina-
do con la Policía Nacional, los organismos que 
realizan actividades de inteligencia y contra-
inteligencia, la Fiscalía General de la Nación y 
las autoridades judiciales y administrativas, de 
acuerdo con sus competencias.

6.2.5.9. Formación e incentivos para la ca-
rrera de inteligencia.

Se aumentará en todos los organismos de 
inteligencia el número de agentes y se defi-
nirán estímulos para su continuidad y pro-
fesionalización en el marco de la carrera de 
inteligencia. Esto implica, entre otras cosas, 
homologar el régimen de primas entre todos 
los organismos de inteligencia como parte de 
los incentivos, al mismo tiempo, crear un pro-
grama que permita formar recurso humano 
en las mejores universidades del mundo y en 
los centros de alto nivel en materia de inteli-
gencia y seguridad.

6.2.5.10. Cooperación internacional en Inte-
ligencia.

Las amenazas externas tradicionales y aque-
llas que provienen de la delincuencia trans-
nacional y el terrorismo internacional, le im-
ponen al Estado la necesidad de fortalecer la 
cooperación en materia de inteligencia con 
otros que tengan intereses y amenazas co-
munes y, en particular, con países aliados. 

Tal cooperación deberá surtirse a través del 
intercambio de información, el fortalecimien-
to de capacidades, el acceso a nuevas tec-
nologías y medios de inteligencia, al igual que 
con la cualificación del recurso humano y el 
fortalecimiento institucional. 

Será prioritario estrechar esa cooperación y 
profundizarla en las diferentes áreas esta-
blecidas en el Plan Nacional de Inteligencia, 
conforme a la Estrategia Nacional de Inte-
ligencia, bajo la coordinación de la Junta de                  
Inteligencia Conjunta. 

6.2.6.	 Fortalecimiento institucional, 
eficiencia y bienestar

La ejecución de la Política de Defensa y Segu-
ridad exige altos niveles de eficiencia, eficacia, 
austeridad, transparencia, alineación, control 
y sinergia en el sector. Para lograrlo, se forta-
lecerá y modernizará la institucionalidad civil, 
al tiempo que se impulsarán los procesos de 
transformación de las Fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional. 
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Para tal efecto, se emprenderán las siguien-
tes iniciativas estratégicas:

6.2.6.1. Fortalecer el Consejo de Seguridad 
Nacional y adoptar una estrategia de segu-
ridad nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional es el máxi-
mo órgano asesor del Presidente de la Repú-
blica para la toma de decisiones en materia 
de seguridad nacional. Le corresponde ase-
sorar el proceso de formulación, implemen-
tación y seguimiento de políticas de seguri-
dad nacional, con el objetivo de coordinar los 
esfuerzos de los Ministerios y otras entidades 
del Estado. La Secretaría Técnica está a cargo 
de la Consejería de Seguridad Nacional.

El fortalecimiento de la institucionalidad del 
sector de seguridad y defensa requiere ro-
bustecer la capacidad del Consejo para cum-
plir dichas tareas. Para eso, se reorganizará 
su funcionamiento; se integrarán a su actual 
composición los titulares del Ministerio de 
Medio Ambiente y de la Dirección de Planea-
ción Nacional; se creará un equipo de alto ni-
vel técnico, interinstitucional y permanente, 
y un sistema de monitoreo y seguimiento a 
la situación de seguridad en el país. En par-
ticular, se debe fortalecer la capacidad para 
coordinar de forma efectiva a las diversas 
agencias estatales y hacer seguimiento a la 
implementación de las políticas relevantes 
para la seguridad nacional.

Conforme a la nueva legislación impulsada 
por el Gobierno Nacional, el Consejo inter-
vendrá en la implementación de aspectos de 
la Ley 418 de 1997 y de sus prórrogas, referi-
dos a procesos de paz, con el fin de asegu-
rar la coherencia de todos los instrumentos 
legales y de las diferentes políticas, en orden 
a salvaguardar la seguridad interna y exter-
na del país. También, deberá definir las Zonas 
Estratégicas de Intervención Integral (ZEII) y 
sus planes especiales, así como efectuar el 
seguimiento a su ejecución.

El Consejo cumplirá un rol estratégico fren-
te a los factores que impactan la seguridad 
nacional, particularmente los relacionadas 
con el agua, la biodiversidad y el medio am-

biente, los grupos armados organizados, el 
narcotráfico, la extracción ilícita de minerales, 
el ciberespacio, las fronteras y las amenazas 
foráneas. Con ese propósito, se adoptará por 
primera vez una Estrategia de Seguridad Na-
cional, con un horizonte de diez años, que 
señale expresamente el conjunto de los inte-
reses nacionales de Colombia, identifique las 
amenazas y retos que éstos enfrentan, fije 
las líneas estratégicas de acción y sus res-
ponsables.

6.2.6.2. Fortalecer el Ministerio de Defensa 
Nacional.	

Por su parte, al Ministerio de Defensa Nacional 
le corresponde en el marco de su competen-
cia ejecutar la Política de Defensa y Seguridad, 
lo cual implica el alineamiento de las Fuerzas 
Militares, la Policía Nacional y las instituciones 
adscritas y vinculadas al sector, en la realiza-
ción de los objetivos trazados y la coordina-
ción con otras áreas gubernamentales. Dicha 
tarea requiere mejorar capacidades técnicas 
y nuevos mecanismos de control, evaluación 
y seguimiento. En cumplimiento de tales fun-
ciones, el Ministerio deberá establecer instan-
cias y mecanismos técnicos que garanticen 
que el direccionamiento gubernamental se 
cumpla y que las Fuerzas Militares y la Poli-
cía Nacional realicen su función en el marco 
estricto de la Política Sectorial y del ordena-
miento constitucional. Para eso se trabajará 
en las siguientes áreas:

•	 Elevar el nivel técnico de competencias 
del personal civil que trabaja en el sector 
defensa y fortalecer la capacidad técnica y 
de gestión de los viceministerios y direc-
ciones del Ministerio de Defensa Nacional.

•	 Garantizar la coherencia administrativa y 
evitar la duplicidad funcional entre el Mi-
nisterio de Defensa Nacional y las Fuerzas 
Militares y la Policía Nacional, en el ám-
bito de competencias legales que a cada       
uno corresponde.

•	 Establecer mecanismos de evaluación in-
tegral de las Fuerzas Militares y de la Po-
licía Nacional que vayan más allá de los 
resultados operacionales.
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•	 Garantizar la transparencia y el carácter 
técnico de la información estadística y la 
que sea relevante para el diseño y evalua-
ción de políticas públicas.

•	 Crear y fortalecer sistemas de infor-
mación propios para hacer seguimien-
to a la implementación de la Política y a 
los avances en materia de seguridad en                  
los territorios.

•	 Crear una comisión interagencial de se-
guimiento a la planeación y ejecución del 
presupuesto del Ministerio, las Fuerzas 
Militares, la Policía Nacional y las entida-
des adscritas y vinculadas.  

•	 Establecer mecanismos para que exclusi-
vamente a través del Ministerio de Defen-
sa Nacional, como cabeza del sector, las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional se 
articulen en el ámbito de su competencia 
a las demás instancias de gobierno y ra-
mas del poder público. 

•	 Elaborar e implementar la política y el mo-
delo de gestión tecnológica para transfor-
mar el Ministerio de Defensa Nacional en 
una organización digital interconectada, 
segura y eficiente.

•	 Avanzar hacia la creación de una instancia 
única de compras para todas las Fuerzas 
y la Policía Nacional, de acuerdo con es-
tándares internacionales de transparencia 
y eficiencia para el sector.

•	 Fortalecer la autoridad marítima nacio-
nal como dependencia del Ministerio de      
Defensa Nacional.

6.2.6.3. Articular y potenciar los proce-
sos de transformación existentes en las      
Fuerzas Militares y la Policía Nacional.

Las Fuerzas Militares y la Policía Nacional 
adelantan procesos de transformación inde-
pendientes y paralelos, que buscan optimizar 
sus capacidades, sus procesos administrati-
vos y lograr una gestión cada vez más eficien-
te. Para fortalecer tales procesos y generar si-
nergias en el sector, el Ministerio de Defensa 
Nacional desarrollará e implementará una 

hoja de ruta para articularlos, priorizando 
el fortalecimiento de capacidades diferen-
ciales, conjuntas y coordinadas, así como 
el fortalecimiento institucional de la cabeza 
sectorial. En materia de gestión, identifica-
rá áreas en las que se deberá buscar me-
jorar los procesos, especializar al personal, 
fortalecer los sistemas de información y los 
mecanismos de seguimiento y evaluación, 
generando eficiencias en la ejecución de re-
cursos del sector. 

Adicionalmente, será prioridad el fortaleci-
miento del Comando General de las Fuerzas 
Militares, como órgano asesor del Ministerio 
de Defensa Nacional y responsable de inte-
grar las estrategias y capacidades de cada 
una de las Fuerzas Militares, bajo el con-
cepto de conjuntes y eficiencia. Para ello, se 
robustecerán los procesos de direcciona-
miento estratégico, la capacidad técnica, los 
sistemas de información, la gestión y la ad-
ministración del talento humano, entre otros 
aspectos. Esto deberá permitir la articulación 
óptima de las Fuerzas Militares, que dicha 
instancia cumpla sus obligaciones legales y 
contribuya a llevar a cabo los objetivos defini-
dos por la Política sectorial.

6.2.6.4. Avanzar en el Modelo de Planea-
ción y Desarrollo de las Capacidades de las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional.

Se trabajará en la proyección y desarrollo de 
la estructura de fuerza a mediano y largo pla-
zo de acuerdo con la visión estratégica de la 
Política de Defensa y Seguridad, la estrategia 
militar y policial, el marco fiscal y la definición 
de roles y misiones entre las Fuerzas Militares 
y la Policía Nacional, bajo criterios de conjun-
tes, coordinación, complementariedad, efi-
ciencia y eliminación de posibles duplicidades.

También, se implementarán metodologías 
para la medición, estimación y monitoreo de 
las capacidades diferenciales y complemen-
tarias de las Fuerzas Militares y la Policía Na-
cional y en formación del personal adminis-
trativo y logístico en tal modelo de planeación. 
El desarrollo de capacidades y la adquisición 
de nuevos elementos por parte de cada una 
de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacio-
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nal deberá enmarcarse en la estrategia militar 
y policial, requisitos que corresponde al Mi-
nisterio de Defensa Nacional garantizar con el 
fin de asegurar la eficiencia del gasto.

Para avanzar sustancialmente en este esfuer-
zo, será necesario dar prioridad a la revisión 
de roles y misiones de las Fuerzas Militares y 
de la Policía Nacional, priorizando áreas críti-
cas, el logro de los objetivos de esta Política 
y la realización de la Estrategia de Seguridad 
Nacional. Será indispensable centrar este 
ejercicio en los intereses nacionales del país, 
la reducción de los índices de criminalidad, 
así como el fortalecimiento de la defensa 
nacional. 

6.2.6.5. Información, transparencia, rendi-
ción de cuentas, seguimiento y evaluación 
integral.

La información es una de las herramientas 
más importantes para dirigir una organiza-
ción, soportar el proceso de toma de de-
cisiones, evaluar los resultados y gestionar 
los cambios. No obstante, por el tamaño 
del sector y el cumplimiento de niveles de 
seguridad de la información, mucha de ella 
reposa de forma independiente en las Fuer-
zas Militares, la Policía o el Ministerio. Uno de 
los principales objetivos será fortalecer la in-
tegración de sistemas de información ope-
racionales y los relacionados con la gestión 
del Ministerio, las Fuerzas Militares, la Policía 
Nacional, las entidades adscritas y vincula-
das, con el fin de consolidar la información 
requerida para el mejoramiento continuo del 
sector y el cumplimiento de los objetivos de 
la Política.Por otro lado, para continuar forta-
leciendo las acciones sistémicas que previe-
nen, controlan y sancionan las malas prácti-
cas que evitan el normal funcionamiento del 
sector, es indispensable continuar trabajan-
do en la implementación de las estrategias 
en materia de integridad y acceso a la infor-
mación, como medidas de autocontrol, así 
como en el fortalecimiento de las prácticas 
de control interno e inspección y sanciones 
severas. Adicionalmente, el sector continua-
rá implementando las medidas de integri-
dad y transparencia de acuerdo con los es-
tándares internacionales de la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económi-
co (OCDE) y la Organización del Tratado del       
Atlántico Norte (OTAN). 

Para una adecuada y oportuna ejecución de 
esta Política, el Ministerio de Defensa Nacional 
evaluará los actuales sistemas de seguimiento 
y evaluación con el propósito de implementar 
un nuevo sistema integrado que asegure un 
adecuado, eficiente y oportuno desarrollo de 
los objetivos estratégicos y ejes de esfuerzo, 
para el cumplimiento de los objetivos secto-
riales y nacionales, en cuanto a lo misional y a 
la gestión administrativa.

  

Para ello, será indispensable crear nuevos in-
dicadores que midan el trabajo conjunto en-
tre Fuerzas Militares, coordinado con la Policía 
Nacional e interagencial con las demás insti-
tuciones del Estado. También nuevos indica-
dores que, además de medir tasas naciona-
les de reducción del delito o la criminalidad, 
permitan evaluar resultados de reducción de 
amenazas de manera territorial y diferencial, 
así como revisar que el logro de estas metas 
no genere el traslado, la expansión o el creci-
miento de las amenazas a otras zonas. 

Del mismo modo, se dispondrá de indicadores 
que permitan registrar el avance integral con-
tra el delito y las amenazas armadas ilegales 
que vayan más allá de registros estadísticos y 
permitan evaluar el impacto estructural sobre 
tales fenómenos. 
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6.2.6.6. Innovar en sistemas de vinculación 
de miembros de las Fuerzas Militares y la 
Policía Nacional.

La escasez de recursos estatales para se-
guir ampliando y mantener el actual pie de 
fuerza, requiere adoptar nuevos modelos de 
vinculación de soldados profesionales y po-
licías. Respecto a los soldados profesionales, 
cuya característica esencial es su capacidad 
de combate, se estudiarán fórmulas para 
que hacia el futuro se puedan iniciar proce-
sos de vinculación de personal a término fijo 
de 10 años y modalidades de contratación 
diferentes a la actual, cuyo horizonte es de 
20 años.

Con relación al aumento del pie de fuerza de 
la Policía Nacional, se trabajará en el diseño 
de fórmulas que permitan, también hacia el 
futuro, la vinculación de nuevos agentes a 
través de la financiación de las entidades te-
rritoriales, conservando el carácter nacional 
de la Policía.

Finalmente, desarrollar el principio de com-
plementariedad de la seguridad privada 
con la Policía Nacional, bajo estricta regu-
lación y vigilancia estatal, contribuirá a am-
pliar la capacidad de prevenir y garantizar la                      
seguridad ciudadana.

6.2.6.7. Eficiencia y racionalización del 
gasto.

Las dificultades fiscales requieren una revi-
sión de la eficiencia con la que se planea y 
se ejecuta el presupuesto. Es indispensable 

hacer una revisión rigurosa de dicho proce-
so para buscar oportunidades de austeridad 
y mejoramiento de la eficiencia, con el fin de 
usar, de la mejor forma posible, los recursos 
escasos en un sector cuya flexibilidad presu-
puestal es muy limitada. Para eso, el Ministe-
rio de Defensa con el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público y con la Presidencia de la 
República, establecerán una comisión intera-
gencial que fortalezca el empleo de los re-
cursos y garantice la sostenibilidad financiera 
del sector. 
Se deberá asegurar el pleno funcionamiento 
del Sistema de Información Logística del Sec-
tor Defensa (SILOG) en cabeza del Ministerio 
de Defensa Nacional, con el fin de administrar 
la cadena de abastecimiento y distribución, 
desde la adquisición de los bienes y servicios, 
hasta la disposición final. Eso debe posibilitar 
el eficaz control de los recursos presupuesta-
les asignados y soportar el planeamiento y la 
toma de decisiones.

Con el fin de garantizar la operación del Sis-
tema (SILOG), las Fuerzas Militares y la Policía 
Nacional asignarán el personal requerido en 
perfil y competencias para realizar el regis-
tro de datos, en oportunidad y calidad. Esto 
debe permitir la gestión en tiempo real de la 
información logística y financiera, facilitando, 
a su vez, conocer los niveles de alistamiento 
y control de equipos y materiales, así como 
el reflejo de la ejecución de los recursos y 
su impacto en la sostenibilidad y eficiencia       
del gasto.

6.2.6.8. Fortalecer la competitividad del 
sector empresarial, así como la ciencia, 
tecnología e innovación.

El Grupo Social y Empresarial del Sector De-
fensa (GSED) es una reserva estratégica y una 
oportunidad. Bajo este marco, se desarrolla-
rán las siguientes líneas de trabajo:

•	 Constituir un Gobierno Corporativo para 
las empresas y entidades que hacen parte 
del (GSED) con el fin de mejorar la com-
petitividad y potenciar las capacidades 
del Sector de Defensa y Seguridad. 

•	 Desarrollar las capacidades industriales 
y comerciales de las entidades del GSED, 
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a través del fortalecimiento de la ciencia, 
la tecnología y la innovación, la transfe-
rencia de conocimiento y la cooperación 
entre las entidades del Grupo, con el fin 
de posicionarse en el mercado natural 
de las Fuerzas Militares y la Policía Na-
cional y en el Sector Defensa, e incur-
sionar en nuevos, en condiciones de                    
mayor competitividad. 

•	 Adelantar alianzas estratégicas con el 
sector privado, nacional e internacional, 
en procura de lograr la consolidación del 
sector en el mercado de la seguridad y 
la defensa.

•	 En el campo de la ciencia, la tecnología y 
la innovación se buscará promover y for-
talecer las capacidades científico-tec-
nológicas del sector con la implemen-
tación de programas estratégicos, la 
gestión de actividades, el fortalecimien-
to de la propiedad intelectual y la con-
solidación de la Política de Cooperación 
Industrial y Social (Offset), por medio de 
instrumentos jurídicos que promuevan 
la transferencia de tecnología y conoci-
miento, además de buscar la optimiza-
ción de los sistemas de costos.    

•	 De igual modo, es necesaria la moder-
nización de los procesos de adquisición, 
de desarrollo e innovación, gerencia y 
logística, para lo cual se elaborarán e 
implementarán políticas y lineamientos 
para desarrollar capacidades en abaste-
cimiento, mantenimiento e infraestruc-
tura, que permitan fortalecer la logística 
conjunta y coordinada para el sosteni-
miento de las operaciones y la sosteni-
bilidad del gasto. 

•	 Examinar oportunidades de crecimiento 
con modelos en los que participe el sec-
tor privado, nacional e internacional, en 
áreas específicas donde la inversión se 
considere necesaria para ser competiti-
vo y expandirse en el mercado.

6.2.6.9. Hacia la profesionalización total de 
las Fuerzas Militares. 

Para avanzar en la profesionalización de las 
Fuerzas Militares, es decir, en la transición 

de soldados regulares a soldados profesio-
nales, se desarrollarán estudios técnicos y 
se construirá y comenzará a implementar 
una hoja de ruta para tener en 10 años unas 
Fuerzas Militares cien por ciento (100%) pro-
fesionales. 

Con el fin de mejorar la calidad de los pro-
gramas de formación, capacitación y entre-
namiento, se realizará una revisión de sus 
contenidos temáticos de acuerdo con los li-
neamientos constitucionales, legales y la Po-
lítica sectorial. Asimismo, se trabajará en pro-
gramas de formación de los funcionarios del 
sector en materia militar, policial, de gestión y 
administración pública.

6.2.6.10. Justicia y bienestar de los miem-
bros de las Fuerzas Militares y la Policía 
Nacional. 

Mejorar las condiciones de bienestar de los 
miembros de las Fuerzas Militares y la Policía 
Nacional es objetivo prioritario de esta Polí-
tica, al igual que responder a las graves difi-
cultades que enfrenta la asistencia en salud 
o las demandas de mejoramiento en materia 
de acceso a la vivienda o a la educación.

En cuanto a los subsistemas de salud de las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional se revi-
sará el estado actual de funcionamiento y la 
satisfacción del servicio, al igual que las líneas 
de acción que en tales temas se vienen tra-
bajando. En cualquier caso, se deberá garanti-
zar un modelo de atención integral, centrado 
en el individuo, la promoción y mantenimien-
to de la salud, la sostenibilidad financiera, el 
mejoramiento de la capacidad instalada y el 
talento humano.

Del mismo modo, se adoptarán políticas que 
fortalezcan la transparencia y la eficiencia del 
gasto. Se fortalecerá el control sobre la pres-
tación de servicios de salud de las Fuerzas 
Militares y de la Policía Nacional con una ins-
pección y vigilancia reforzada de la Superin-
tendencia de Salud y con la creación de me-
canismos de seguimiento y control por parte 
del Ministerio de Defensa Nacional.

Adicionalmente, se trabajará en el diseño de un 
modelo de sostenibilidad para el pasivo pensio-
nal de las Fuerzas Militares y de Policía Nacional. 
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El acceso a la educación y la vivienda serán 
objeto de revisión con el fin de optimizar los 
recursos existentes y articular el sector de-
fensa a los programas que adelante el Go-
bierno Nacional a través de los Ministerios de 
Educación y de Vivienda. Se actualizarán los 
estatutos de carrera de los miembros de las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional. Se bus-
cará garantizar la seguridad jurídica a los sol-
dados y policías para el cumplimiento de su 
función y se creará una comisión de alto nivel 
que formule recomendaciones orientadas a 
fortalecer la Justicia Penal Militar.

Los veteranos de la lucha contra el terroris-
mo tendrán un tratamiento especial como 
demostración de reconocimiento y gratitud 
de la sociedad colombiana por su sacrificio y 
compromiso con la patria. El Ministerio de De-
fensa Nacional tramitará una ley de beneficios 
para los veteranos y estará atento a que exista 
siempre seguridad jurídica para la actuación 
de los miembros de las Fuerzas Militares y de 
la Policía Nacional.

En relación con la justicia, la Política de Se-
guridad considera prioritario garantizar la vi-
gencia de los derechos al debido proceso 
de los miembros de las Fuerzas Militares y 
la Policía Nacional que concurran a la Juris-
dicción Especial para la Paz (JEP), así como 
que se respete el principio de la presunción 
de inocencia. Del mismo modo, en el marco 
de sus competencias, el Ministerio de Defen-
sa Nacional desarrollará un programa que vele 
porque los procesos de construcción de me-
moria histórica y verdad incorporen también 
la perspectiva de las Fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional. 

Como contribución a la no repetición, el com-
ponente de memoria histórica comprenderá 
la construcción de monumentos en espacios 
públicos, por parte de las unidades militares 
y de policía, que recuerden los hechos victi-
mizantes cometidos por las organizaciones 
criminales y subversivas contra la población 
civil y los miembros de las Fuerzas Militares y 
la Policía Nacional, así como la elaboración de 
memoria escrita y audiovisual sobre los crí-
menes de lesa humanidad y de guerra perpe-
trados por dichos aparatos criminales.

Los soldados y policías asesinados, heridos, 
secuestrados, desaparecidos, torturados u ob-
jeto de cualquier otra violación a sus derechos 
y sus familias, son considerados, sin distinción 
alguna, a la luz de esta Política, como víctimas 
y por lo tanto merecen especial atención del 
sector Defensa para garantizar sus derechos a 
la verdad, la justicia y la reparación.

La Justicia Penal Militar se fortalecerá en el 
marco de su competencia y de la jurispruden-
cia constitucional y del sistema interameri-
cano. Esta jurisdicción es un mecanismo de 
control y justicia muy importante del sector.

6.2.7.	 Comunicación estratégica

La comunicación estratégica es un compo-
nente transversal para el logro de los objetivos 
y en el desarrollo de cada una de las líneas 
de acción que se definen en esta Política, es 
decisiva para fortalecer su ejecución, lograr 
los objetivos militares y policiales, apoyar el 
mantenimiento de la seguridad ciudadana y 
la transición hacia un control institucional del 
territorio. Para tal efecto, se emprenderán las 
siguientes iniciativas estratégicas:

6.2.7.1.	 Comunicación para la legalidad. 

La comunicación estratégica de la Política de 
Defensa y Seguridad tendrá una marcada vo-
cación pedagógica orientada a dotar de legiti-
midad a las acciones de las Fuerzas Militares y 
la Policía Nacional y transmitirles a las nuevas 
generaciones que la violencia y el crimen son 
inadmisibles como medio de acción político. 
Los medios de comunicación de que dispo-
nen las Fuerzas Militares y la Policía Nacio-
nal son instrumentos muy importantes en la 
construcción de cultura de la legalidad y de 
valores democráticos.

6.2.7.2. Un solo mensaje de Gobierno.

El Gobierno Nacional tiene un solo mensaje 
en materia de seguridad y defensa. Los men-
sajes que se emitan desde las diferentes ins-
tancias del Ministerio de Defensa Nacional, de 
las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional 
estarán articulados y serán consecuentes con 
la estrategia de comunicación general del Go-
bierno, esta Política y los lineamientos esta-
blecidos por el Presidente de la República. 
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El sector defensa es uno solo y está en ca-
beza de quien ocupe el Ministerio de Defensa 
Nacional. Las comunicaciones y los mensajes 
deben corresponder a los lineamientos que 
señale el Ministerio y estos, a su vez, a los es-
tablecidos por la Presidencia de la República. 
Las diferentes instancias de las Fuerzas Mili-
tares y de Policía que emiten mensajes deben 
garantizar la disciplina en la comunicación.

6.2.7.3. Voceros. 

El vocero del sector es quien ocupe el Minis-
terio de Defensa Nacional. En el marco de 
la estrategia de comunicación y para cues-
tiones de índole operacional, el Ministerio 
de Defensa Nacional definirá quiénes en las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional podrán 
asumir la portavocía, en qué materias y bajo                   
qué condiciones. 

6.2.7.4. Explicar las acciones conforme a la 
Política de Defensa y Seguridad.

La Política es el referente de las acciones que 
emprenden las Fuerzas Militares y la Policía 
Nacional, y el marco de explicación de los es-
fuerzos que, a través de operaciones militares 
y operativos de policía, se adelanten. En todo 
momento, la comunicación articulará los men-
sajes que se emitan al desarrollo de la Política.

6.2.7.5. Comunicación directa con los ciu-
dadanos.

La interacción entre el soldado y el policía con 
el ciudadano es la mejor oportunidad  de co-
municación que  crea confianza, fortalece la 
legitimidad institucional y es fundamental para 
la ejecución exitosa de esta política. Las Fuer-
zas Militares y la Policía Nacional implemen-
tarán mecanismos de comunicación colectiva 
y optimizarán el uso de redes sociales para 
desarrollar esquemas de información que in-
volucren directamente a las comunidades en 
el manejo de sus necesidades, intereses y ex-
pectativas. Apoyados en el desarrollo de las 
nuevas tecnologías, dispondrán de canales de 
comunicación que permitan la interacción con 
la ciudadanía y con los soldados y policías.

6.2.7.6. Comunicación transparente.

Los funcionarios del sector defensa y segu-
ridad estarán comprometidos con ofrecer a 

la ciudadanía información amplia, suficiente 
y veraz, que permita conocer en detalle los 
acontecimientos, identificar las amenazas y 
niveles de riesgo en que se encuentran y par-
ticipar en la detección de noticias falsas e 
intentos de manipulación por parte de acto-
res amenazantes estatales o no estatales. La 
transparencia en la comunicación es la regla.

6.2.7.7. Comunicación para la integración  
regional.

Los medios de comunicación que tienen las 
Fuerzas Militares y la Policía Nacional deberán 
orientarse a la integración de las zonas más 
alejadas del país y ser un instrumento que con-
tribuya al control institucional del territorio.

6.2.7.8. Todos los recursos bajo una sola    
estrategia de comunicación y dirección.  

Las Fuerzas Militares y la Policía Nacional dis-
ponen de emisoras en todo el país y de otros 
medios de comunicación que constituyen un 
recurso estratégico que ha de ser coincidente 
con la ejecución de la Política del sector y útil 
para la realización de los objetivos que se es-
tablezcan en el Plan Nacional de Desarrollo. El 
Ministerio de Defensa Nacional garantizará la 
articulación, control, gestión y evaluación de 
esos medios, con la participación de las ofici-
nas de comunicación de las Fuerzas Militares 
y la Policía. 

6.2.7.9. Comunicación con pueblos                     
indígenas.

El Ministerio de Defensa Nacional definirá y 
ejecutará una estrategia de comunicación 
hacia los pueblos indígenas en su lengua y 
para su ejecución articulará a todos los me-
dios de comunicación de las Fuerzas Milita-
res y la Policía Nacional. Igual se procederá, 
especialmente, con las comunidades raizales,          
afrodescendientes.   

6.2.7.10. Austeridad.

Los presupuestos en materia de publicidad 
del sector defensa serán los mínimos y estric-
tamente necesarios, conforme al propósito de 
eficiencia del gasto del Gobierno Nacional. La 
publicidad del sector será regulada por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional para asegurar los 
principios de austeridad y transparencia.




