CENTER FOR
AW 1.ATIN AMERICAN
b & LATINO STUDIES

AMERICAN UNIVERSITY | WASHINGTON, DC

SERIE DE DOCUMENTOS DE TRABAJO DE CLALS | NO. 24

;Una iniciativa demasiado exitosa?
El legado y las lecciones de la Comisién

Internacional contra la Impunidad en Guatemala

por Charles T. Call y Jeffrey Hallock

ENERO 2020




Dr. Charles “Chuck” Call es profesor asociado de Resolucién de Conflictos y Paz Internacional de la Escuela de Servicio
Internacional de American University. El Profesor Call centra su investigacion y trabajo en la construccién de paz posguerra, en
el ortalecimiento y construccion de las capacidades del Estado, los derechos humanos ylas reformas a las instituciones de justicia
e instituciones policiales. Ha realizado investigaciones de campo en Centro América, Africa occidental, los Balcanes, Colombia,
Haiti y Afganistdn. Del 2012-14 fue un asesor senior en el Departamento de Estado de EE. UU. En el 2017 fue un asesor senior
externo para el reporte del Banco Mundial/ONU: Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict y
durante el 2004-05 trabajo en la sede de la ONU. Ha sido consultor para Human Rights Watch, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y la Comisién Europea.

Jeffrey Hallock es un candidato a doctorado en Relaciones Internacionales de American University. Cuando él vivia en San Diego,
trabajaba con migrantes sin hogar en Tijuana y menores no acompafnados en San Diego. Tiene mucho interés en los temas de
migracién, estado de derecho, y politicas transnacionales.

El Centro para Estudios Latinoamericanos y Latinos (CLALS) de American University en Washington, DC promueve y
difunde investigaciones innovadoras sobre temdticas de vanguardia en Latinoamérica. Entre sus proyectos figuran investigaciones
sobre gobernanza democrdtica y justicia, diversidad cultural, desarrollo econémico, migracién, paz y diplomacia, salud, educacién
y medio ambiente. El CLALS avanza sus esfuerzos en estrecha colaboracién con diversas instituciones tanto dentro como fuera de
America Latina, incorporando perspectivas y conocimientos de sus propios investigadores y los de sus socios.

Este informe es realizado por el Centro de Estudios Latinoamericanos & Latinos (CLALS) de American University como parte
de un proyecto apoyado por las Fundaciones de la Sociedad Abierta, la Fundacién Ford y la Fundacién Internacional de Seattle
para analizar e incrementar el conocimiento publico de los legados y lecciones de la Comisién Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG) y la Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH). El proyecto es
liderado por el Profesor Charles Call de la Escuela de Servicio Internacional de American University.

Foto de Portada: Renuncia Ya 27A / hrvargas /
hteps://flickr.com/photos/hrvargas/20956982685/in/album-72157657467415410 / Flickr / Creative Commons



indice

Agradecimientos. ...............ocoooiiiiiii e 1
Resumen ejecutivo. ..o 2
Introduccion. ... 7
I. Logros y deficiencias iniciales.....................cccooioii . 15
Caso Pavon-Inflernito ............ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 17
Reformas legales y institucionales............................ 19
Relaciones inciales con el sistema de justicia penal............ 21

El rol de los actores internacionales........................... 24

II. La CICIG amplia su impacto.................oocociiiiii . 26
La llegada de Ivdn Veldzquez como comisionado.............. 26

El nuevo gobierno de Otto Pérez Molina, 2012 ............... 27

La seleccién del nuevo fiscal general y la renovacién del
MAaNdATO ... 28
Veldsquez y las redes ilicitas politico-econémicas............... 29
Los casos que prosperan y los casos nuevos en el tapete.... 31
Lared de “LaLinea” ..., 31

Elcasode “Lalinea” ... 32



Protestas publicas y la “primavera guatemalteca”............... 33

El combate a las redes de corrupcién al nivel municipal... 36

I1I. 2016-2019: ;Ivan Veldzquez como Tcaro? ..., 39
La intento de reforma constitucional de 2016.................. 41

Una cascada de casos nuevos..................................... 44
Aceros de Guatemala ............................ 46
Cooptacién del Estado ... 47
Transurbano....................... 50

La reaccién del Congreso y de los partidos politicos......... 51

Los medios se vuelven contra la CICIG......................... 55

La reduccién inesperada del apoyo estadounidense a la

CICIG ..o 57

El Caso Migracién y 10s Bitkoy.............oo.coovoveooooerooree 60

V. La escalada final de la batalla contra la CICIG.................... 63
La CICIG vy los candidatos presidenciales de 2019........... 66

La CICIG completa su mandato.......................cococoe, 69

V. Conclusiones. ... 72
Los logros y las deficiencias de la CICIG ......................... 72

El impacto politico de la CICIG..................oco 76

El legado de la CICIG después de la campana en su

AU CENTER FOR LATIN AMERICAN & LATINO STUDIES | INDICE



CONEIA o 81

Las lecciones para las camisiones hibridas se establezcan en
el futuro.............. 84

Referencias. ... 88

[NDICE | AU CENTER FOR LATIN AMERICAN & LATINO STUDIES




Agradecimientos

El CLALS y los autores expresamos nuestro agradecimiento por el apoyo propiciado
para este informe por las Fundaciones de la Sociedad Abierta, la Fundacién Ford y

la Fundacién Internacional de Seattle. Estamos agradecidos a Eric Olson, Ricardo
Saenz de Tejada, Martha Doggett, Eric Hershberg, Ricardo Zuniga, y David Holiday
por haber ofrecido reacciones al texto, aunque los autores mismos asumimos

responsabilidad exclusiva por cualesquier errores.

Los autores también expresamos nuestros agradecimientos por el apoyo de Alexandra

Flinn-Palcic, Christopher Kambhu, y Sergio Ovalle, y el traductor.

AU CENTER FOR LATIN AMERICAN & LATINO STUDIES | AGRADECIMIENTOS



Resumen ejecutivo
uando se iba acercando el fin de la operacién de paz de las Naciones
Unidas después del acuerdo de paz de 1996 que puso fin a la guerra civil
en Guatemala, el gobierno le pidié a las Naciones Unidas que creara una
comisién que apoyaria la lucha contra cuerpos clandestinos que amenaza-
ban los derechos humanos y el proceso de paz. En diciembre de 2006, el gobierno
y las Naciones Unidas firmaron un acuerdo para crear la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala, conocida como la CICIG. Las funciones princi-
pales de la CICIG: (1) investigar y desmantelar aquellos “cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad (CIACS)” que tenfan vinculos a agentes del estado, o
podian generar su propia impunidad, y socavaban el goce pleno de los derechos
politicos y civiles'; (2) colaborar con el estado en la desarticulacién de los CIACS; y
(3) recomendar politicas para erradicar los CIACS y prevenir su reaparicién, incluy-

endo propuestas de reformas judiciales e institucionales.?

La CICIG representa un esfuerzo innovador para contener las amenazas de tipo
criminal al gobierno democritico que se diferencia de las formas predominantes de
asistencia técnica, capacitacién y asesoria. Bajo la autoridad derivada de un tratado
internacional, esta misién “hibrida” combind las capacidades internacionales y
nacionales que operan por medio de las leyes y los tribunales guatemaltecos. Aunque
la misién internacional podia investigar libremente los casos que seleccionara, los
procesos judiciales requerfan colaboracién con el Ministerio Publico de Guatemala
y otras dependencias del estado, tales como la policia, trabajando en conjunto por

medio de un sistema nacional de justicia que adolecia de una grave corrupcién.

La CICIG resulté ser una iniciativa compleja, a menudo una proyeccién de la
personalidad del comisionado que la encabezaba. El primer comisionado, Carlos
Castresana, dejé un fundamento para el desarrollo institucional de la Comisién
mientras que tuvo una presencia medidtica, a veces criticando los nombramientos

o las decisiones del sector de justicia. Por el contrario, el liderazgo poco entusiasta
de Francisco Dall’Anese cre6 preocupaciones acerca de la viabilidad de la misién. El
ultimo comisionado, Ivdn Veldsquez, le inyecté a la CICIG un aire de confianza al
proporcionar una visién clara de priorizar a los juicios y una determinacién de que
se llevaran a término los casos de alto perfil. Resulta irénico que los éxitos sin par de

Veldsquez contribuyeron, en parte, a la caida de la Comision.

Bajo Veldsquez, las investigaciones de la CICIG culminaron en el hasta entonces
inusitado arresto de un presidente de turno corrupto y su vice-presidenta. Con el
apoyo de miles de guatemaltecos que protestaban en las calles semanalmente, los
cargos bien armados y documentados contra el presidente Otto Pérez Molina y la
vice-presidenta Roxana Baldetti los obligaron a renunciar en 2015. Sin doblegarse

bajo el peso de perseguir a las personas mds poderosas del pais, las investigaciones

! http://www.cicig.org/uploads/documents/mandato/acuerdo_creacion_cicig. pdf
% https://www.cicig.org/cicig/mandato-y-acuerdo-cicig/
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En doce anos de trabajo, las
investigaciones de CICIG
llevaron a 1,540 personas
judicializadas en 120 casos
que abarcaron a mds de 70
redes ilicitas que fueron
danadas o desmanteladas.

bajo Veldsquez y la Fiscal General, Thelma Aldana, terminaron acusando a
expresidentes, antiguos ministros y jefes de oficinas de gobierno, a exoficiales
militares, a miembros de las poderosas familias acaudaladas, asi como a decenas de

legisladores y alcaldes.

Sin embargo, el rol provocador de la CICIG y sus éxitos desataron una reaccién
entre la élite del pais que terminé en controversias y el cierre de la CICIG. En 2017,
el hermano y el hijo del entonces presidente Jimmy Morales fueron acusados de
fraude en un caso que se derivé de una investigacién de la CICIG. Estas detenciones
—ademds de una investigacién en contra del mismo presidente por financiamiento
ilegal de campana — distanciaron al presidente de su anterior apoyo a la CICIG.

De cara a las investigaciones de financiamiento ilicito de campanas, el Congreso

y los partidos politicos también se unieron para limitar las acciones de la CICIG.
Aprobaron una ley que redujo de manera significativa las penas por corrupcion, pero
se la retractaron cuando miles de personas se volcaron a las calles protestando contra
la impunidad. Morales y otras élites politicas y econdmicas acusaron a Veldsquez y

la CICIG de montar un golpe de estado, de violar la soberania y de constituir una
amenaza a la seguridad nacional. Una campana de relaciones publicas en Estados
Unidos organizada por empresarios guatemaltecos erosiond lo que habia sido un

apoyo constante y bipartidista a la Comisién.

En septiembre de 2018, el presidente Morales impidi6é que Veldsquez reingresara

a Guatemala y mds tarde anuncié el cierre de la CICIG. Estas medidas fueron
anuladas por la Corte de Constitucionalidad en una puja dramdtica del orden
constitucional. En dltima instancia, la Comision siguié trabajando hasta que vencié
su periodo en septiembre de 2019, pero Veldsquez ya no volvié al pais y siguié
dirigiendo la misién desde el exterior.

A pesar de su final contencioso, el legado de la CICIG merece una reflexién. Su
legado mds importante es demostrarle a una ciudadanfa guatemalteca hastiada que
las personas mds poderosas en el pais pueden ser obligadas a rendir cuentas por
sus actos criminales. Numerosas entrevistas, incluyendo a opositores de la CICIG,
destacan este logro. Los casos revelaron al pablico cémo los individuos de alto
perfil eran parte de redes ilicitas disefadas para estafar al gobierno y distorsionar

a menudo el gobierno democrético. En doce afios de trabajo, las investigaciones
de CICIG llevaron a 1,540 personas judicializadas en 120 casos que abarcaron a
mds de 70 redes ilicitas que fueron dafnadas o desmanteladas. La Comisidn costé
US$209 millones durante sus aproximadamente 12 afios de operacién, y su costo
por acusacion fue menos de la centésima parte de la de los tribunales internacionales
(incluyendo el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, el Tribunal
Especial para Sierra Leona y la Corte Penal Internacional).

La CICIG también demostr6 que las instituciones nacionales pueden funcionar
cuando se les proporcionan los espacios adecuados. La misién contribuyé a fortalecer

el marco legal para mejorar la eficiencia de los juicios y la capacidad institucional

AU CENTER FOR LATIN AMERICAN & LATINO STUDIES | RESUMEN EJECUTIVO



del Ministerio Pdblico y los juzgados. Las reformas legales iniciales propuestas por
la CICIG y adoptadas por el Congreso sentaron las bases incontrovertibles para que
se lograran unas investigaciones penales efectivas. La creacién de la Fiscalia Especial
contra la Impunidad (FECI) y los juzgados especiales de alto riesgo, apoyados
fuertemente por la CICIG y por gobiernos clave como el de Estados Unidos, fueron
indispensables para alcanzar sus éxitos judiciales y se constituyeron en un punto de
apoyo estratégico en el sistema judicial donde la ciudadania podia tener confianza
de que no habfa penetrado la corrupcién. Aunque la CICIG pudo haber hecho

mds para desarrollar las capacidades nacionales, lo cierto es las capacitaciones, la
colaboracién y el apoyo politico proporcionado por la CICIG mejoraron la calidad

del trabajo del Ministerio Publico y la confianza piblica en dicha dependencia.

Aunque la misién fue concebida principalmente como un instrumento para mejorar
el estado de derecho, y a pesar de su compromiso de operar en términos apoliticos,
la Comisién tuvo un rol y un impacto politico desde sus inicios. Los comisionados
sucesivos tuvieron que navegar por aguas politicas complicadas para lograr el éxito
juridico, que tuvo a su vez un impacto politico. El comisionado Castresana, por
ejemplo, jugd un papel clave en la remocién de un Fiscal General cuestionado

y para abrirle paso a la seleccién de la independiente y agresiva Claudia Paz y

Paz como Fiscal General. La colaboracién de la CICIG con su sucesora, Thelma
Aldana, le infundié atin mds confianza al Ministerio Pablico como una entidad del
gobierno dispuesta a defender el estado de derecho. La CICIG disfruté de niveles de
aprobacién publica en los sondeos de opinién cercanos o superiores al 70% en sus

ultimos afnos.

La misi6n internacional también dejé un legado en la “primavera guatemalteca”

de 2015, un momento que inyectd optimismo e inspiracién a todo el pais,
especialmente a los jovenes. Las investigaciones de la CICIG resultaron en
acusaciones que provocaron las mayores protestas callejeras en décadas, las cuales
llenaron de valor a los activistas cuando se vieron recompensados por unas
manifestaciones que condujeron a la renuncia del presidente después de meses de
protestas. La misién también tuvo una influencia importante al develar la naturaleza
corrupta del estado y el sistema politico. El lider de una de las organizaciones de
alto perfil que surgié de las protestas, Alvaro Montenegro de la agrupacién Justica
Ya, dijo que “la CICIG revel6 pricticamente todo — como el poder estd configurado
en el pais. Reveld el sector militar, el sector politico, las cortes, el congreso, etc.” El
saber que los mds poderosos pueden ser obligados a rendir cuentas es, por supuesto,

crucial para la calidad de la democracia.

Sin embargo, cuando la misién llegd a su fin, una nube ensombrecié su legado.
A pesar de haber seguido sus investigaciones y su acompanamiento al Ministerio
Publico en judicializar casos, la Comisién se habia convertido en una fuente

de divisién y controversias. Su lider, el comisionado Ivdn Veldsquez, habia sido

declarado persona non grata y se le habia negado el permiso para ingresar al pais
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El impacto politico de

la CICIG refleja més

un compromiso con la
justicia sin importar las
consecuencias poh’ticas
que una politizacién de la

justicia.

durante el dltimo afio de la Comisién. El presidente Morales invirtié mucha de

su energfa politica de 2016 en adelante en criticar a la Comisién y a las Naciones
Unidas. Desde el podio de la Asamblea General de las Naciones Unidas en

2019, declaré que la CICIG habia puesto “en riesgo la paz social y desafié la
gobernabilidad de la Nacién”, y culpé directamente al Secretario General de las
Naciones Unidas por haber polarizado a la sociedad guatemalteca y haber violado
“nuestros principios democrdticos de autodeterminacién.” A continuacién acusé a la
CICIG de ser ella misma una estructura criminal que habfa cooptado la justicia en
el pais, por lo que solicité una investigaciéon de la Comisién que estaba tratando de
“desacreditar a mi pais” al proponer “intereses politicos e ideol6gicos”.

Una letania de quejas de la élite puso en tela de juicio el modelo de una misién
internacional contra la corrupcién. Los funcionarios y legisladores que habian sido
arrestados se enfurecieron ante las sentencias fuertes que se dictaron por delitos
vinculados a la corrupcién y a la imposicién de detenciones preventivas en vez

de libertad condicional. Los jueces se quejaron de interferencias indebidas por la
CICIG que afectaban la independencia del poder judicial. Y las élites econdmicas
denunciaron que la CICIG violaba su propio mandato cuando investigaba a redes
corruptas que no tenfan vinculos con las CIACS de su mandato inicial. Cuando la
Corte de Constitucionalidad cité el tratado que dio vida a la Comisién para impedir
que el presidente Morales la cerrara antes del plazo fijado, la clase politico intensificé
sus acusaciones de que la Comisién representaba una violacién de la soberania del

estado.

Muchas de estas acusaciones — en realidad, casi todas — eran espurias, generalmente
un reflejo de las leyes, las decisiones o las pricticas del sistema de justicia de
Guatemala. Eran una manifestacién mds bien de los éxitos de la Comisién al
amenazar a un sistema politico corrupto que habia sido capturado por redes
criminales poderosas que de los fracasos de la misién o de su modelo. Aunque la
CICIG operaba sin sesgos ideolégicos o partidistas, pudo haber actuado de maneras
que hubieran mitigado las repercusiones politicas negativas. La misién asumié un
liderazgo publico desproporcionado en la campana para reformar la constitucién,
y su perfil alto en los medios puede que la haya convertido innecesariamente

en un blanco politico ficil. Sin embargo, las acciones de la misién reflejan una
determinacion ferviente por transformar un estado cooptado por actores corruptos
y no una agenda ideolégica. El impacto politico de la CICIG refleja mds un
compromiso con la justicia sin importar las consecuencias politicas que una

politizacién de la justicia.

De relevancia crucial para el legado y cierre de la misién fue la pérdida del apoyo
incondicional de Estados Unidos. Los empresarios guatemaltecos contrataron a
poderosas companias de cabildeo en Washington para montar una campana de
desprestigio contra la CICIG. El presidente Morales presioné para que se removiera

al embajador Todd Robinson, quien se habia pronunciado fuertemente a favor de
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la CICIG. Las criticas sobre las incursiones de la misién que afectaban la soberania
tuvieron eco en el gobierno de Trump, y su embajadora en las Naciones Unidas,
Nikki Haley, expresé en 2018 tanto su apoyo para la misién como también sus
criticas por haberse extralimitado. Es mds, el Congreso frené el desembolso de US$6
millones para la CICIG en 2018 debido a la supuesta cooptacién de la misién

por el gobierno ruso que queria castigar a una familia de ciudadanos rusos — los
Bitkov — quienes habian sido judicializados junto con otras personas por haber
comprado pasaportes falsos. Eventualmente, cuando no se presentaron pruebas de
influencia rusa o malversacién por parte de la CICIG, los fondos fueron liberados.
Pero durante la disputa publica entre Morales y la CICIG en 2018, el secretario

de estado Pompeo comunicé su apoyo a la soberania guatemalteca y su inclinacién
por una comision “reformada”.? Morales también se gané el favor del gobierno

de Estados Unidos por ser el primer pais que trasladé su embajada a Jerusalén.

En Gltima instancia, la misién y sus partidarios subestimaron el impacto de los

pronunciamientos del gobierno de Trump en envalentonar a los opositores de la

CICIG.

La campana contra la CICIG provocé una reaccién contra la rendicién de cuentas
que tuvo un impacto real. Una nueva Fiscal General no quiso cooperar de cerca

con la CICIG desde 2018, y se cuestiona su compromiso a llevar adelante los casos
investigados de la Comisién. Los dos candidatos que llegaron a segunda vuelta,
Alejandro Giammattei y Sandra Torres, habian sido investigados en el pasado por
corrupcién por la CICIG y eran vistos como parte del sistema politico tradicional
corrupto. Hay aumento en las amenazas de violencia y cargos falsos dirigidos contra
los abogados que tuvieron vinculos con la CICIG y los defensores de los derechos
humanos. Los dirigentes de organizaciones no gubernamentales se preguntan si estas
reacciones, cargadas de acusaciones de intervencidn, politizacion y sesgos ideoldgicos
ala CICIG vy sus aliados, anuncian un periodo de impunidad criminal que dejard al

pais peor que antes.

Al final de cuentas, el legado de la CICIG solamente se conocerd en los anos

que vienen. Su impacto en la confianza hacia las instituciones nacionales y su
desarticulacién de redes ilicitas puede que resulte efimera. Las protestas populares
contra los gobiernos corruptos siguen extendiéndose por todo el mundo. Sin
embargo, también lo hacen las respuestas duras que desestiman y criminalizan a los

criticos de los gobiernos corruptos que se envuelvan en el principio de soberania.

La CICIG inspiré otras misiones en contra de la impunidad que han sido iniciadas
por gobiernos latinoamericanos. Tres paises — Honduras, Ecuador y El Salvador
— han adoptado algtin tipo de entidad internacional contra la corrupcién que se
ha nutrido de la experiencia de la CICIG. A pesar de los deseos de los activistas

anticorrupcién de que se repita el mandato de la CICIG con la participacién de las

3 https://www.latimes.com/nation/la-na-pol-us-guatemala-human-rights-20180912-story.html
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Naciones Unidas, cada uno de estos gobiernos ha modificado el modelo de maneras

importantes.

La CICIG proporciona algunas lecciones que pueden resultar ttiles al adaptarse a
otras misiones contra la impunidad o la corrupcién. En primer lugar, la seleccién

de los comisionados fue fundamental. En segundo lugar, la independencia del
comisionado de la CICIG fue vital para asegurar su éxito en los procesos de

casos delicados que tocaron los mds altos niveles del poder. Sin embargo, esa
independencia expuso a la estructura de la misién a criticas justificables en el sentido
de que ninguna organizacién internacional debe operar sin rendirle cuentas a una

entidad representativa.

n tercer lugar, la dependencia exclusiva en tfuentes de financiamiento externo en vez
Ent l lad d 1 fuentes de fi to ext
del presupuesto del gobierno contribuyé a asegurar la independencia de influencias
indebidas. En cuarto lugar, a pesar del cardcter consensuado y su incorporacién
e capacidades nacionales, el trabajo de enerd mas resistencia puntua
d dad les, el trabajo de CICIG g t tual
basada en la “soberania” que otras operaciones de paz de las Naciones Unidas cuyos
Y
poderes son mucho mds injerencistas. Una comprension adecuada de la causa de
esta reaccion es vital para cualquier misién futura. Y finalmente, el perfil publico
y las relaciones con los medios y la sociedad civil fueron vitales para la CICIG.
En Guatemala, al terminarse la misién de la CICIG, la sociedad civil serd mu
y
probablemente un factor determinante en la sobrevivencia de un sentimiento
popular de intolerancia hacia la corrupcién y en el empoderamiento de los

operadores de justica dedicados a seguir erradicando a las redes poderosas ilicitas.

Introduccion
n 2002, el gobierno de Guatemala le pidi6 a las Naciones Unidas que creara
una comision que apoyaria la lucha contra las redes criminales vinculadas al
estado. Esta peticién llegd en el contexto del cierre préximo de una mision
de la paz de las Naciones Unidas que verific6 el acuerdo que puso fin a la
guerra civil en Guatemala en 1996. Los llamados “cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad” (CIACS), a menudo dirigidos por antiguos oficiales del
ejército, amenazaban el proceso de paz por medio de una violencia cada vez mds
intensa contra defensores de los derechos humanos, periodistas, y dirigentes politicos
de izquierda.* A partir de los remanentes de organizaciones involucradas en algunas
de las acciones contrainsurgentes més brutales del hemisferio occidental, los CIACS
habian evolucionado después de la guerra. Extendieron sus vinculos hacia las élites
econémicas y diversos personajes de la vida politica — en un contexto configurado
cada vez mds por la influencia y el dinero del narcotréfico — en formas que socavaban
la democracia. Las Naciones Unidas habian fungido como mediadores del acuerdo
de paz y supervisado una operacién de paz en Guatemala hasta 2004, de tal manera

que tenia sentido que el gobierno se dirigiera a dicha organizacién multilateral para

* htep://www.cicig.org/uploads/documents/mandato/acuerdo_creacion_cicig.pdf
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presentarle sus preocupaciones. Por su parte, las Naciones Unidas compartian las
preocupaciones sobre la persistencia de grupos ilegales que amenazaban tanto la paz

como la democracia.

En consecuencia, el gobierno guatemalteco del presidente Oscar Berger y las
Naciones Unidas (ONU) firmaron en diciembre de 2006 un acuerdo para crear la
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala, conocida como la
CICIG. El acuerdo de la CICIG se entendié como un tratado de derechos humanos,
un estatus que resulté importante posteriormente en vista de que como tratado
internacional tenfa predominio sobre las leyes nacionales. EI mandato de la CICIG
contempl§ tres objetivos principales: (1) investigar e identificar a aquellos CIACS
que estaban infiltrando al estado y socavando los derechos humanos de los
guatemaltecos; (2) colaborar con el estado para desmantelar los CIACS; y (3) aportar
recomendaciones de politicas disefiadas para eliminar a los CIACS e impedir su

reaparicion, incluyendo propuestas de reformas judiciales e institucionales.’

Los CIACS fueron definidos como grupos que socavan ilegalmente la capacidad de
la ciudadania para ejercer sus derechos politicos y civicos y que mantienen vinculos
con funcionarios del estado o que generan impunidad en torno a sus acciones (Art.
1). Después de la guerra, muchos antiguos integrantes de las fuerzas de seguridad en
los CIACS fueron incorporados a oficinas del gobierno de cardcter civil tales como la
administracion tributaria y los gobiernos municipales.® La corrupcién no figura
explicitamente entre los mandatos de la CICIG. Sin embargo, la capacidad de las
redes ilegales para generar impunidad en torno a sus acciones depende de manera
intrinseca de la existencia de funcionarios corruptos en el estado; es mds, cuando la
corrupcién penetra el sistema electoral, termina socavando los derechos politicos.
Por lo tanto, el éxito de la CICIG al desmantelar a los grupos armados ilegales
también permiti6 develar y desarticular — no sin generar gran controversia — las redes

de corrupcién en el sistema politico y sus élites.

Este informe pretende examinar el legado y las lecciones de la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala. Analiza a la CICIG no solamente
en términos de mecanismo para desmantelar a los CIACS o para promover el estado
de derecho. M4s bien, esperamos aclarar el rol politico y econdmico de la Comision
y su impacto, las fortalezas y debilidades de la misidn, y las decisiones estratégicas
que tomd. Después de analizar las fortalezas y las debilidades de la Comision durante
sus varias etapas (con énfasis en el periodo posterior a 2015), el informe termina con
un andlisis del legado politico y social de la CICIG y su propio modelo institucional
— su mandato, sus autoridades y privilegios, su estructura, y sus relaciones con las

estructuras y las autoridades del estado.

> https://www.cicig.org/cicig/mandato-y-acuerdo-cicig/
¢ CICIG, Guatemala: Un Estado Capturado, agosto de 2019, pp. 13-18.
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Finalmente, en 2007,
después de un escindalo

en torno a la ejecucién
dentro de un centro penal
de varijos oficiales de policia
acusados del asesinato de
diputados al Parlamento
Centroamericano, el
Congreso aprobé la

creacion de la CICIG.

La CICIG resulté excepcional por varias razones. En primer lugar, sus origenes se
remontan a iniciativas de la sociedad civil.” De cara a una serie de ataques y
amenazas cada vez mds graves a los derechos humanos, Helen Mack, la directora de
la Fundacién Myrna Mack, y otros activistas de los derechos humanos se acercaron a
la ONU en 2002 con una propuesta para crear una comisién similar a la que habia
creado la ONU en El Salvador en 1993 para abordar los problemas persistentes de
grupos armados ilegales y el recrudecimiento de la violencia politica en ese pais, los
cuales ponian en peligro el proceso de paz.® Sin embargo, la directora para
Latinoamérica del Departamento de Asuntos Politicos de la ONU, Martha Doggett,
se refirié a una desilusién generalizada en ese pais cuando aquel informe no condujo
a mayores iniciativas. Una misién técnica de la ONU, alarmada por la magnitud de
la violencia criminal y la debilidad del sistema de justicia, animé a las ONG y al

gobierno de Guatemala para que idearan una instancia mds enérgica (‘con dientes’).’

El resultado fue una propuesta denominada CICIACS, una misién internacional
con atribuciones para investigar y enjuiciar los actos criminales. El presidente le dio
su visto bueno pero sus atribuciones para enjuiciar en forma independiente fueron
declaradas inconstitucionales por la Corte de Constitucionalidad en 2004. Después
de una pausa de un afio y de reflexiones adicionales, el vice-presidente Eduardo Stein
encabezd un esfuerzo del gobierno para retomar la iniciativa. Junto con el presidente
Berger, Stein se mostré preocupado por la corrupcién en el sector de justicia y
presiond para que los tribunales iniciaran un proceso para reformarse y depurarse.'
Cuando esto no prosperd, Stein se dedic6 a consultar con ONGs, el procurador de
los derechos humanos, y el Congreso para proponerles una comision internacional
modificada. Sin embargo, la creacién de la CICIG sigui6 en duda porque el
Congreso continué postergando la votacién para darle vida. Finalmente, en 2007,
después de un escandalo en torno a la ejecucién dentro de un centro penal de varios
oficiales de policia acusados del asesinato de diputados al Parlamento

Centroamericano, el Congreso aprobé la creacién de la CICIG."

En dltima instancia, el gobierno se aduend del proceso y de sus resultados. Esta fue
una operacién consensuada, no impuesta ni por las Naciones Unidas, ni por Estados

Unidos ni otros donantes. Sin embargo, Estados Unidos le otorgé un apoyo

7 Entrevistas de CT Call con Helen Mack, Frank LaRue, Eduardo Stein, 2017, Guatemala.
Martha Doggett, “Reflections on the Evolution of CICIG,” ponencia presentada en Barce-
lona, 24 de mayo de 2018.

8 Martha Doggett, “Reflections on the Evolution of CICIG,” Barcelona, 24 de mayo de
2018; “Informe del Grupo Conjunto para la Investigacién de Grupos Armados Ilegales con
Motivacién Politica en El Salvador,” junio de 1994, https://www.pddh.gob.sv/portal/wp-
content/uploads/2018/09/informe-del-grupo-conjunto.pdf

? Martha Doggett, “Reflections on the Evolution of CICIG,” Barcelona, 24 de mayo de
2018; y entrevista personal, agosto de 2018.

19 Entrevista personal de CT Call con Eduardo Stein, 2017, Guatemala.

" Tbid.
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decidido a la iniciativa, y la presién que ejercié resulté determinante en momentos

posteriores cuando se debia renovar su mandato.

En segundo lugar, pero de mayor importancia para su legado, la CICIG constituye
un fenémeno inusual en el 4mbito del estado de derecho: una institucién hibrida,
que combina unas autoridades y capacidades internacionales con autoridades y
capacidades nacionales.’> Cuando se constituyd, resulté tnica en vista de que su
naturaleza hibrida en el campo de la justicia no estd asociada con un tribunal (como
serfa el caso de la Corte Especial de Sierra Leona) sino con una misién de
investigacién criminal dentro de un ministerio publico nacional encargado de
presentar denuncias ante el sistema nacional de justicia. En otras palabras, la CICIG
es una instancia internacional de investigaciones producto de un consenso que opera
dentro de —y a través de — el sistema nacional de justicia. A diferencia de una
instancia posterior que se derivé de la CICIG, la Misién de Apoyo contra la
Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH), que tuvo facultades para
participar en la identificacién y seleccion de jueces de una jurisdiccidn especial

anti-corrupcidn, la CICIG nunca gozé de semejantes atribuciones.'

Las instituciones hibridas se quedan cortos en comparacién a las misiones
internacionales que suplantan en su totalidad las funciones de un estado, como
ocurre durante una ocupacién o alguna operacién de paz, pero que van mds alld de
la asistencia técnica rutinaria que no conlleva ningtin mandato o autoridad de
cardcter internacional. La suplantacién de las funciones estatales se ha equiparado
desde hace tiempo con el debilitamiento de una construccién de estado sostenible,
en vista de que no fortalece sus capacidades ni su legitimidad. M4s bien, interfiere
con la rendicién de cuentas del estado frente a la poblacién producto de la provision
de servicios vitales." La idea tras la CICIG era que trabajaria de cerca con el estado
con miras a fortalecer sus capacidades, especialmente las del Ministerio Pablico. La
naturaleza hibrida de la institucién también le otorgd mds poderes politicos y legales
que una asistencia puramente técnica. Las décadas de apoyo técnico al sector justicia
en Guatemala (y en el resto de Centroamérica) no habian producido la capacidad, la
independencia y la eficacia necesarias para acabar con una impunidad incontrolable.

Ese fracaso es reflejo de la resistencia arraigada de las élites para reformar unos

2 Hemos observado instituciones de cardcter hibrido internacional/nacional en otros
campos, tales como el Programa de Manejo Responsable del Gasto Pablico (Government
Expenditure Management Accountability Program - GEMAP) en Liberia (2005-09). Ver
Stephen D. Krasner, “Sharing Sovereignty” International Security 2004; y Aila Matanock,
“Governance Delegation Agreements: Shared Sovereignty as a Substitute for Limited State-
hood,” Governance, 27 (4): 589612, 2014.

'3 Tal como se aprecia a continuacion, la CICIG dio a conocer observaciones en publico
sobre la rama judicial y jueces especificos, y present6 propuestas y criticas de las leyes que
norman la seleccién de jueces y la operacién de esa rama del gobierno y del Ministerio
Pablico y la oficina del Fiscal General.

'4 Ashraf Ghani y Clare Lockhart, Fixing Failed States, Oxford University Press, 2009.
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sistemas politicos surgidos décadas atrds que excluian a una gran mayoria de la

poblacién, especialmente las comunidades indigenas.

La estructura termind siendo altamente inusual. En vez de una misién autorizada
por el Consejo de Seguridad de la ONU (como es el caso en la mayoria de
operaciones de paz) o por la Asamblea General de la ONU (como en el caso de la
misién de la ONU en Guatemala en 1996-2004), la Comisién no formaba parte de
la ONU. Las consecuencias de esta decisién fueron profundas. El Comisionado no
estuvo sujeto a supervisién politica alguna. Era nombrado y podia ser reemplazado
por el Secretario General. Pero ni la Secretaria General de la ONU ni sus agencias
tuvieron un mandato para financiar, supervisar, apoyar o proporcionar apoyo
logistico a la misién. Esto significé que el Comisionado dispuso de total potestad
para contratar y despedir a quien quisiera, para desarrollar las normas internas segtin
su criterio, y para controlar totalmente las decisiones sobre los casos a estudiar y

trasladar al sistema judicial.

En dltima instancia, la reputacién de las ONU estuvo vinculada a la creacién de la
Comisién, especialmente porque el Secretario General tuvo la responsabilidad de
nombrar a los comisionados. Por lo tanto, la ONU decidié, a través del
Departamento de Asuntos Politicos, ofrecer orientaciones sobre politicas,
proporcionar personal de apoyo, y establecer un canal de financiamiento para la
misién (a través del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo). Asi fue como
la ONU asumi6 algunas de las funciones de apoyo normalmente asumidas por una
misién de paz pero sin el mandato o los recursos o controles formales sobre la
misién. Y esa relacion se alargd mds que cualquiera se habrfa imaginado — 12 anos.
Finalmente, si bien la CICIG no poseifa la autoridad como para iniciar un juicio por
su cuenta, si estaba facultada para investigar cualquier caso que escogiera por su
cuenta, asi como participar en juicios junto con el Ministerio Pablico bajo la figura

legal de “querellante adhesivo™.

La CICIG también ha sido calificada como una forma de justicia transicional por
algunos observadores." Efectivamente, las propuestas iniciales se inspiraron en
modelos de justicia transicional.'® La justicia transicional contempla las reformas
institucionales y los origenes de la comisién se encuentran en la transicién desde la
guerra en vista de que los acuerdos de paz contemplaban un compromiso del

gobierno para eliminar los CIACS."” De hecho, los que crearon la CICIG no la

15 La justicia transicional consiste en “las maneras en que los paises que emergen de periodos
de conflicto y represién abordan las violaciones en gran escala o sistemdticas de los derechos
humanos, tan numerosas and tan graves que el sistema de justicia normal no estard en
condiciones de proporcionar una respuesta adecuada’. https://www.ictj.org/about/transi-
tional-justice

!¢ Martha Doggett, “Contending with Crime: Managing Conflict in Central America,”
Harvard International Review 33, 3 (Fall 2011), p. 72.

17 El acuerdo global de derechos humanos establece que “no deben existir cuerpos ilegales,
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visualizaron como un mecanismo de justicia transicional. Se le encomendé
explicitamente el abordaje de las redes ilicitas, actuales y futuras, que estaban
socavando la seguridad y los derechos en el nuevo siglo en vez de las violaciones
ocurridas durante la guerra a los derechos humanos o las leyes de la guerra. Es mds,
el enfoque de la CICIG en materia de procesos penales se ajusté a un modelo de
justicia retributiva bastante tradicional. No era un modelo de “justicia restaurativa’
que buscaba restaurar una relacién sana entre victimas y victimarios en un contexto
de comunidad, a menudo acompanado por resarcimiento por parte de los
perpetradores. En tltima instancia, el legado de la CICIG debe entenderse mds
como una iniciativa de anti-impunidad en general, incluyendo la anti-corrupcién en
un contexto de posguerra centrado en el presente y el futuro. No obstante, sus

experiencias pueden ser relevantes en casos de justicia transicional en otros paises.

La CICIG es importante en parte porque se le considera un experimento
internacional sorprendentemente exitoso. Nadie pone en duda que hacia fines de
2015, la CICIG habia alcanzado logros notables. Sus investigaciones condujeron a la
acusacién y detencién de un presidente en funciones, Otto Pérez Molina, y su
vice-presidenta, Roxana Baldetti, sin que haya mediado un golpe de estado o
violencia generalizada. La Comisién también acusé a dos ex-presidentes, a casi todo
el gabinete del presidente Colom, a oficiales del ejército de alta gradacién, y a

miembros de la élite econdmica tradicional del pais.

La misidn, en apoyo a las preocupaciones de la sociedad civil, ejercié su influencia
para que el proceso de seleccién y los nombres de candidatos para el cargo de Fiscal
General terminara en un resultado inesperado: dos Fiscales Generales sucesivos
(ambas mujeres) que emprendieron acusaciones contra presidentes (antiguos y de
turno) asi como contra ex-oficiales del ejército de alta gradacién y varios dirigentes
de las familias mds poderosas en la economia del pais. Entre los momentos cuando
abri6 sus puertas en enero de 2008 y las cerré el 3 de septiembre de 2019, la CICIG
habia apoyado a la Fiscalia General de Guatemala para identificar y enjuiciar a mds
de 70 redes criminales, llevé a juicio a unos 120 casos que resultaron en 1,540

acusaciones y mds de 400 sentencias condenatorias.'®

La misi6n internacional logré un impacto mds grande del que jamds se habrian
imaginado sus creadores y gozé de un nivel de apoyo popular entre la ciudadania
como pocas misiones intergubernamentales en un pais soberano. Los sondeos de
opini6n publica en 2015 arrojaron un 95% de apoyo para la misién — una cifra

superior a la de cualquier instancia en el pais."” Por cierto, ese apoyo popular

ni aparatos clandestinos de seguridad ilegales” (UN documento A/48/928, 1994, Seccién
1V, pérrafo 1).

'8 Carta del Comisionado de la CICIG al Secretario General de la ONU, 11 de enero de
2019, https:/[www.cicig.org/wp-content/uploads/2019/01/NOT-002-20190111-Letter_
to_SG.pdf

' https://www.prensalibre.com/guatemala/el-95-de-la-poblacion-aprueba-a-la-cicig/
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A pesar de sus numerosas
investigaciones y juicios
en conjunto con instancias
nacionales, la Comisién

se habia convertido en
una fuente de divisién y
controversia.

persistid, a pesar de las campanas publicas contra la CICIG que arreciaron en 2016
hasta los momentos cuando se escriben estas lineas, ain después del cierre de la

CICIG en septiembre de 2019. Las encuestas indicaron un 72 por ciento de apoyo
en 2019,% lo que guarda relacién con las cifras de dos afios anteriores.”! Los andlisis

de académicos y formuladores de politica alabaron a la Comisién y a sus dirigentes.

Sin embargo, al momento de concluir su misién, una nube oscurecié su legado. A
pesar de sus numerosas investigaciones y juicios en conjunto con instancias
nacionales, la Comisién se habia convertido en una fuente de divisién y controversia.
Su jefe, el comisionado Ivdn Veldsquez, habia sido declarado persona non grata y se
le prohibié la entrada al pais durante el dltimo ano de existencia de la CICIG. El
presidente Morales invirti6 mucha de su energia piblica desde 2016 en adelante en
criticar a la Comisién y a las Naciones Unidas. Desde el podio de la Asamblea
General de la ONU en 2019, declaré que la CICIG “puso en riesgo la paz social y
desaf16 la gobernabilidad de la Nacién” y culpé directamente al Secretario General
de la ONU por haber polarizado a la sociedad guatemalteca y violado “nuestros
principios democréticos de autodeterminacion”.** A continuacién acusé a la CICIG
de ser ella misma una estructura criminal que habia cooptado la justicia en el pais e
hizo un llamado para que se investigara a la Comisién que habria tratado de

“desacreditar a mi pais” al promover “intereses politicos e ideolégicos”.*

Hacia 2017, el mismo Morales estaba siendo investigado pero €l no era el tnico
critico encarnizado de la CICIG. Las élites se quejaban de las violaciones al debido
proceso cuando indiciados acomodados eran sacados de sus casas a las seis de la
mafana bajo procedimientos de captura al estilo SWAT, aun después de haber
declarado voluntariamente ante la Comisién.* Los funcionarios y legisladores que
habian sido detenidos se enfurecieron por las sentencias supuestamente excesivas por
delitos relacionados con corrupcién y por la detencién preventiva antes del juicio en
vez de que se les dejara en libertad provisional. Algunos jueces se quejaron por una
interferencia indebida de la CICIG que atentaba contra la independencia del érgano
judicial. Y las élites econémicas afirmaban que la CICIG violaba su propio mandato
original al dedicarse a perseguir redes de corrupcién que no estaban vinculadas con
los CIACS. Cuando la Corte de lo Constitucional hizo referencia al tratado que dio

vida a la Comisién para impedir que el presidente Morales la cerrara antes de

20 hteps://www.cicig.org/apoyo-ciudadano/poblacion-guatemalteca-apoya-labor-de-la-cicig/
2! Zechmeister, Elizabeth J, y Dinorah Azpuru. “What Does the Public Report on Corrup-
tion, the CICIG, the Public Ministry, and the Constitutional Court in Guatemala?” hteps://
www.vanderbilt.edu/lapop/insights/ITB029en.pdf; https://nomada.gt/pais/encuesta-pro-
mp-cicigy-democracia-y-no-por-gobierno-cacif-y-ejercito/

22 Jimmy Morales, 25 de septiembre de 2019, discurso ante la Asamblea General de la
ONU, https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/el-discurso-de-jimmy-morales-ante-
la-onu-en-15-frases/

3 Ibid.

2 Entrevista de CT Call con una persona bajo sospecha que quiso mantenerse en el anoni-
mato y con otro empresario que se quejé de estas formas de proceder, agosto de 2019.
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tiempo, la clase politica intensificé sus afirmaciones en el sentido de que la Comisién

constitufa una violacién de la soberania del estado.

Como se verd adelante, muchas — de hecho, casi todas — de estas acusaciones eran
espurias, en vista de que no reflejaban las decisiones de la CICIG sino las leyes,
decisiones o practicas del sistema de justicia de Guatemala. No obstante, la campana
contra la CICIG -y fue una verdadera campana, que involucré a empresas de
cabildeo en Washington a las cuales se les pagd para que embadurnaran la reputacién
de la misién ante los legisladores y formuladores de politica de Estados Unidos

— generd una amplia reaccion contra la rendicién de cuentas que tuvo un impacto
real. Bajo el gobierno del presidente Trump, el abandono del apoyo bipartidista de
Estados Unidos jugd un papel importante en el fortalecimiento de los criticos de la
misién en Guatemala. La eleccién a la presidencia en 2019 de Alejandro
Giammattei, quien fue detenido por la CICIG y encarcelado por 8 meses antes de
ser exonerado en 2010, es solo uno de tantos elementos de un nuevo clima politico
que rechaza cualquier esfuerzo por frenar la impunidad. Las amenazas de violencia y
acusaciones falsas estdn siendo dirigidas a las partes acusadoras vinculadas a la

CICIG y a defensores de los derechos humanos.

Una nueva Fiscal General se distancié de cooperar con la CICIG desde comienzos
de 2018 y no ha mostrado intenciones de apoyar a una unidad especial creada para
trabajar con la CICIG en casos contra la impunidad. Diversos dirigentes no
gubernamentales se preguntan si esta reaccion, plena de acusaciones de intervencién,
politizacion y sesgos ideolégicos contra la CICIG y sus aliados, anuncia un periodo

de impunidad criminal que dejard al pais en peor condicién que antes.

Aunque miles de latinoamericanos que viven en contextos diversos han exigido “una
CICIG” para su pais, nunca habrd una copia idéntica de la Comisién que existié en
Guatemala durante doce anos. Pero eso no significa que no se establecerdn nuevas
CICIG. De hecho, ya existe una en Honduras y otra estd préxima a instalarse en El
Salvador. Sus criticos correctamente afirman que estas no son una CICIG porque no
comparten las atribuciones de aquella misién que tanto impacto tuvo. Eso es cierto.
Pero rara vez que otros paises adoptan plenamente las experiencias innovadoras de
otro pais. La comision de la verdad de Sudifrica fue diferente a la de Chile y las
comisiones de la verdad que les siguieron se adaptaron a una diversidad de contextos
nacionales y procesos politicos. Estas misiones nuevas han adaptado elementos de la
CICIG pero rechazado otras, a menudo con la intencién de favorecer la impunidad
de algunos y recortdrsela a otros. Es posible, y aconsejable, que se examinen y
entiendan los elementos diversos de la experiencia guatemalteca dentro de su propio
contexto histérico y politico. Este informe pretende proporcionar un andlisis que
pueda contribuir a comprender el legado de la CICIG en la misma Guatemala y las

lecciones que proporciona cuando el modelo se adapte en el futuro.
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I. Logros y deficiencias iniciales
arlos Castresana fue nombrado como el primer comisionado de la CICIG
en septiembre de 2007. De nacionalidad espafola, Castresana se habia
desempenado como fiscal y como juez dedicado a la investigacién y el
juicio de delitos econémicos y de cuello blanco en su pais de origen.
Su experiencia como fiscal que result6 pertinente al mandato de la CICIG y su
participacién en la comisién téenica que evalué la propuesta de la CICIACS en
2004 lo convirtieron en un candidato fuerte para el cargo. También gozaba de
una relacién formal con las Naciones Unidas gracias a su trabajo en la Oficina de
Drogas y el Delito de la ONU en México. En medios internacionales, Castresana
era reconocido por su participacion en el equipo de fiscales espafioles que acusé a

Augusto Pinochet.

Después de su creacién, la CICIG recibié limitados apoyos y recursos de las
Naciones Unidas. En vista de que la CICIG no gozaba de un mandato de la ONU,
el Secretariado General de la ONU no estaba en capacidad de proveer a la CICIG
con los recursos y el apoyo pleno que se extendia generalmente a los proyectos
oficiales de la ONU. Castresana formuld e implementé un plan de accién que tomé

en cuenta las limitaciones particulares de la CICIG.*

Cuando comenzd su trabajo, la Comisién tuvo que depender de un financiamiento
puente de corto plazo proporcionado por Suecia y otras fuentes. Castresana se
dedicé activamente a conseguir fondos con el apoyo del coordinador residente de la
ONU y para mediados de 2008 habia logrado que los donantes internacionales se
comprometieran a cubrir la mayor parte del presupuesto de dos anos de la CICIG.”
Bajo la administracién de un fideicomiso del Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), la CICIG fue apoyada por contribuciones de los Estados

Unidos, la Unién Europea y los paises de la Unién Europea, entre otros.”®

La CICIG abrié sus oficinas en Guatemala el 12 de enero de 2008 y recibié el apoyo
del presidente electo Alvaro Colom. Al desempenarse como el primer gobierno
guatemalteco de inclinaciones de izquierda en varias décadas, el gobierno de Colom
centrd su atencién en los programas sociales, especialmente en las dreas rurales,

mds que en la CICIG.” Las relaciones de la Comisién con Colom resultaron ser
turbulentas a veces pero en ultima instancia cada uno impidié que el otro tuviera un
fin prematuro en tanto que Colom extendié el mandato de la CICIG hasta 2009. La

CICIG, a su vez, absolvié a Colom de un caso de asesinato en enero de 2010.

5 “2010: Carlos Castresana renuncia a la Cicig”; Gavigan, “Against the Odds: CICIG in
Guatemala,” 39— 40; “Crutch to Catalyst? The International Commission Against Impunity
in Guatemala,” 2-3.

%6 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 40.

7 Gavigan, 40.

8 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, “Boletin Informativo,” 11.

¥ Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 39.

AU CENTER FOR LATIN AMERICAN & LATINO STUDIES | I. LOGROS Y DEFICIENCIAS INICIALES



Bajo la direccién de Castresana, la Comisién logré asegurar su financiamiento,
establecié sus oficinas, recluté a personal nacional e internacional con las
calificaciones técnicas necesarias, y recomendé la remocién de funcionarios de

la Policia Nacional Civil y del Ministerio Pablico que a su juicio impedian las
investigaciones o contribufan a la impunidad — todo lo cual gener6 fricciones entre

la CICIG y algunas instituciones del estado.

Castresana se empef6 en que la CICIG sobreviviera su primer periodo y que tuviera
resultados que mostrar, especialmente al iniciar su segundo mandato de dos anos.
La Comisi6n intensific6 sus relaciones con los érganos legislativo y ejecutivo del
gobierno de Guatemala asi como con sus contrapartes operativas en los cuerpos de
seguridad, incluyendo una fuerte relacion de trabajo con el Ministerio Publico. Més
alld de sus vinculos con el gobierno, la Comisién se interes6 en desarrollar relaciones

con la sociedad civil y los medios de comunicacién durante esta fase.*

El éxito de la CICIG y su legado institucional estuvieron muy vinculados a

la creacién de la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI, anteriormente
denominada UEFAC?'), una oficina especializada de fiscales ubicada dentro del
Ministerio Pablico y bajo su direccién que se dedicaria a trabajar exclusivamente con
la Comisién. Los expertos internacionales de la CICIG participaron en la seleccién y

capacitacién de estos fiscales guatemaltecos.*

Una de las contribuciones de la CICIG al Ministerio Publico fue fortalecer a la
Unidad de Anélisis Criminal (posteriormente elevada a Division), asi como propiciar
un método para graficar una estructura criminal entera a partir de un abordaje
investigativo en grupo. Esta metodologia de orientacién grupal, en lugar de aquella
fundamentada en la investigacién de casos individuales, reveld jerarquias de redes
criminales, su distribucion geogréfica e informacion sobre sus operaciones, lo que

sento las bases de acusaciones en masa.>

Los casos iniciales, a menudo recomendados por actores importantes tanto
nacionales como internacionales para generar apoyo del publico,** incluyeron

la investigacién de corrupcién de poca monta en la policia, los femicidios, un
enfrentamiento a balazos con un cartel de la droga y una masacre en un bus con
nexos al narcotrafico. Después de estos casos iniciales, Castresana y su equipo

se acercaron mds al mandato al actuar contra “las estructuras ilegales en las

3 “Un Afo Después,” 2; “Tercer Ano de Labores,” 5; Gavigan, “Against the Odds: CICIG
in Guatemala,” 43.

3! En sus inicios, la unidad se denomind la Unidad Especial de Fiscalia de Apoyo a la
CICIG (UEFAC).

32 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 40.

33 “The International Commission Against Impunity in Guatemala: A WOLA Report on
the CICIG Experience,” 10.

3 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 93.
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instituciones de seguridad, las mafias politicas en el sector justicia, y las redes que

vinculan al crimen organizado con el estado”.”

Desde un comienzo, a la CICIG le result dificil reclutar a policias y fiscales para
incorporarlos a su personal de planta porque muchos candidatos no aprobaron

la prueba del detector de mentiras que era indispensable para un nombramiento.
Segiin se informd, los agentes de policia trasladados de la Policia Nacional también
reprobaron la prueba del detector de mentiras. Las investigaciones realizadas
posteriormente mostraron evidencias de involucramiento de policias en actividades
criminales y de redes criminales que se habian infiltrado en la Policia Nacional

y el Ministerio del Interior.® Castresana describié los procesos de contratacion
posteriores como similares a los que utilizé el personaje Elliot Ness en “Los
Intocables”, cuando se vio obligado a recurrir a cadetes de la academia sin formacién
para asegurarse de que estuvieran libres de corrupcién. Segin Castresana, en el

primer ano la CICIG depuré a 1,800 agentes de policia corruptos de la Policia

Caso Pavén-Infiernito

El caso Pavén-Infiernito consistié en las ejecuciones extrajudiciales de diez priva-
dos de libertad por fuerzas de seguridad en dos incidentes separados. En octubre

de 2005, diecinueve encarcelados se escaparon de la prisién de Escuintla, conocida
como “El infiernito”. Como parte de un operativo denominado “Plan Gavildn”, las
fuerzas de seguridad rastrearon a los presos que se habian escapado. Cuando pro-
cedian a su captura, tres de los préfugos fueron asesinados. En septiembre de 20006,
las fuerzas de seguridad fueron desplegadas para retomar el control de la cdrcel El
Pavédn, en ese momento en manos de los privados de libertad. Como parte de una
operacién en apariencia legitima denominada “Pavo Real,” siete de los presos fueron
apartados y ejecutados extrajudicialmente.?” Inicialmente, Castresana procedi6 bajo
el supuesto de que los dos casos fueron incidentes separados, pero los investigadores
eventualmente descubrieron pistas que vinculaban a ambos a Victor Rivera Azuaje y
al Ministro del Interior, Carlos Vielmann.?

A pesar de las peticiones de la fiscal de la CICIG, Gisele Rivera, Castresana no pro-
cedi6 en un inicio a investigar el caso. Vielmann era miembro de la élite tradicional,
un ministro del gabinete y una persona bien conectada en el pais. Algunos acusaron

a Castresana de dilatar la investigacién para blindar a la misién de repercusiones

¥ Gavigan, 92-93.

% Ver el recuadro sobre Pavén-Infiernito.

% https:/[www.cicig.org/casos/tribunal-condena-a-responsables-de-ejecuciones-extrajudicia-
les/

%% https://www.insightcrime.org/investigations/guatemala-elites-and-organized-crime-the-
cicig/
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politicas, aunque no se conocié evidencia de esto.”” El caso procedié contra
Vielmann y otros en la estructura criminal paralela que supuestamente operaba den-
tro del Ministerio del Interior poco después de la renuncia de Castresana y asumir
Dall’Anese como comisionado. Cuatro hombres fueron condenados por su partici-

pacién en las ejecuciones extrajudiciales y otros cuatro fueron absueltos.

Carlos Vielmann, Erwin Sperisen y Javier Figueroa fueron juzgados internacional-
mente. Los abogados espafioles argumentaron que el cargo que ocupaba Vielmann
en la jerarquia institucional no acarreaba responsabilidad por las acciones de sus
subalternos, y fue absuelto.*’ Un tribunal suizo determiné que Erwin Sperisen, el
antiguo jefe de la policfa de Guatemala, era culpable por su participacién en las eje-
cuciones extrajudiciales y lo condené a 15 afos en la cércel.** Un tribunal austriaco
absolvié a Javier Figueroa, sub-director de la Divisién de Investigaciones Criminales
de la Policfa Nacional Civil.*? La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ab-
solvié de todo delito al antiguo jefe del sistema penitenciario y futuro presidente de
Guatemala, Alejandro Giammattei.®

Nacional y a un ntimero de oficiales de alta gradacién.* Los criticos acusaron a la

Comisién de dedicarse a investigar casos que no estaban claramente ligados al desm-
antelamiento de los CIACS y a Castresana por utilizar una metodologia desordenada
para seleccionar los casos, aun cuando escogia los casos que tuvieran un impacto mds
amplio sobre la impunidad. Castresana afirma que parte de su estrategia de seleccion

estaba determinada por el gobierno de turno.®

Dos casos de los tiempos de Castresana contribuyeron a elevar el perfil de la CICIG.
El primero fue la investigacion y el juicio del ex-presidente Alfonso Portillo Cabrera,
quien fue acusado de malversacién. El caso Portillo evidencié corrupcién en los

mis altos niveles del gobierno, asi como la existencia de redes politicas, financieras

y administrativas que habian sido cooptadas por poderosos personajes militares y

politicos para que pudieran operar con impunidad.* Mientras el presidente Colom

% hteps://www.insightcrime.org/investigations/guatemala-elites-and-organized-crime-the-
cicig/

“ hteps://www.insightcrime.org/news/brief/spanish-court-acquits-fmr-guatemala-minister-
accused-of-extra-judicial-killings/

I hteps://elperiodico.com.gt/nacion/2019/11/28/tribunal-rechaza-apelacion-de-erwin-
sperisen-y-confirma-sentencia3/; https://www.cicig.org/casos/comunicado-de-prensa-caso-
pavon/

2 hteps://www.plazapublica.com.gt/content/jurado-austriaco-declara-inocente-javier-
figueroa

* hteps://elpais.com/politica/2017/03/15/actualidad/1489590069_325538.html

“ Entrevista de CT Call con Carlos Castresana, 11 de noviembre de 2019.

# Entrevista de CT Call con Carlos Castresana, 11 de noviembre de 2019.

4 “Learning to Walk without a Crutch: An Assessment of the International Commission
Against Impunity in Guatemala,” 12—13; “The International Commission Against Impu-
nity in Guatemala: A WOLA Report on the CICIG Experience,” 16-17; Gavigan, “Against
the Odds: CICIG in Guatemala,” 93.
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dio su visto bueno para la captura y el juicio de Portillo, proporcioné poco apoyo

logistico a la operacién.

El otro caso, conocido como el “caso Rosenberg”, no estaba contemplado técnica-
mente dentro del mandato de la CICIG pero result crucial tanto para la Comisién
como para el entonces presidente Alvaro Colom.*” El reconocido abogado Rodrigo
Rosenberg Marzano era un critico acérrimo del presidente, con quien habia lidiado
en publico. Rosenberg le comenté a su circulo de amistades que temia por su vida y
que habia preparado un video en el que decia que en caso de que fuera matado, los
responsables habrian de ser Colom y su esposa, Sandra Torres. Cuando Rosenberg
fue asesinado mientras volvia en bicicleta a su casa, el pais entero vio el video y

la mayoria de personas se convencieron de que el presidente lo habia ordenado.

La CICIG se interesé por el caso a peticién de Colom. La misién eché mano de
escuchas telefénicas y analiz6 cuidadosamente diversas facturas y cuentas bancarias
para concluir que Rosenberg habia contratado a alguien para que lo asesinara, lo
cual significé que su muerte fue un suicidio asistido con miras a provocar el der-
rocamiento de Colom. Este resultado impactante, anunciado en una conferencia de
prensa que mantuvo al mismo Colom y sus asesores con los nervios de punta en la
casa presidencial, fortalecié la imagen y la confianza en la CICIG entre el publico.
Salvé la presidencia de Colom y renové el interés entre fiscales y otros funciona-
rios del sistema judicial sobre el uso de métodos técnicos de investigacién criminal
que habfan dependido desde hace mucho tiempo en las declaraciones de testigos.*®

Colom también renové el mandato de la CICIG.

Reformas legales e institucionales
uizds la contribucién mds importante de la Comisién bajo la direccién
de Castresana fue la propuesta de introducir reformas legales e institucio-
nales que sentarfan las bases para los logros posteriores de la Comisién.43
El comienzo de la democracia en la década de 1980, la presién ejercida
por Estados Unidos, y la apertura que se presenté con el fin de la Guerra Fria y el
proceso de paz facilitaron la adopcidn de algunas reformas en la década de 1990 que
fortalecieron los derechos humanos y el estado de derecho.”” Entre otras se encuen-
tran la Constitucién de 1985 y sus reformas (1993), el cddigo penal (1992), la Ley
Orgdnica del Ministerio Pablico (1994) y una ley contra el crimen organizado y la

creacién del Instituto Nacional de Ciencias Forenses.” Sin embargo, estos logros se

¥ Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 93.

“ Gavigan, 46—48; Nyberg, “International Commission against Impunity in Guatemala: A
Non-Traditional Transitional Justice Effort,” 178.

# Waxenecker, “Impunidad y redes ilicitas: un andlisis de su evolucién en Guatemala,” 35.
% Waxenecker, “Impunidad y redes ilicitas: un andlisis de su evolucién en Guatemala,” 38;
las reformas judiciales y de seguridad publica entre 2005 y 2007 incluyeron: Decreto 16-
2005. Ley de Garantia a la Imparcialidad de Comisiones de Postulacién; Decreto 71-2005.
Ley de la Direccién de Inteligencia Civil; Decreto 07-2006. Ley para combatir el Crimen
Organizado y la Delincuencia Comin; Decreto 21-2006. Ley contra la Delincuencia
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vieron refidos con las constantes violaciones a los derechos humanos, la impunidad
en torno a los actos de genocidio, y las redes criminales que seguian operando con
impunidad, ejemplificado por el asesinato en 1998 del obispo Juan Gerardi dos
dias después de que la comisién que presidié habia publicado la versién oficial de la

Iglesia Catélica sobre los abusos cometidos durante la guerra.”®

Castresana reconocié que el pais carecia de las herramientas imprescindibles para
procesar al crimen organizado. La CICIG presentd unas propuestas de reformas
integrales en septiembre de 2008 y junio de 2009.”* Una novedad fundamental fue
la adopcién de la Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo, que
contemplé unos procedimientos de seleccién y proteccién especiales para jueces y
testigos en aquellos casos en que el fiscal (no el tribunal) determinaba que existia un
alto riesgo de violencia.”® Las reformas legales dotaron a la CICIG con importantes
herramientas para colaborar con aquellos testigos dispuestos a cooperar con la fis-
calia a cambio de reduccién de penas, la aceptacién de videos y escuchas telefénicas
como pruebas vilidas, y diversos mecanismos para exigir la rendicién de cuentas de
los criminales, tales como la confiscacién de bienes.’® Las reformas también permiti-

eron el desarrollo de un programa de proteccién de testigos.”

Organizada; Decreto 32-2006. Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala; Decreto 33-2006. Ley del Régimen Penitenciario; Decreto 35-2007. Ratifi-
cacién del acuerdo relativo al establecimiento de CICIG.

o1 “Guatemala: Nunca Mas,” Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memo-
ria Historica, 1998, http://www.odhag.org.gt/html/Default.htm

52 El primer paquete de reformas sometidas a consideracion en septiembre de 2008 incluy-
er6: Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 2290 que aprueba la Ley de Armas y Municio-
nes; Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 3319 respecto a la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y Constitucionalidad; Modificaciones a la iniciativa de Ley N°© 3778 respecto a la
Ley en Materia de Antejuicio; Reformas al Decreto N°© 51-92 sobre tramitacién de inciden-
tes en el proceso penal; Reformas al Decreto N°© 51-92 sobre utilizacién de medios audio-
visuales en declaraciones de testigos y peritos; y Reformas al Decreto N© 21-2006 y al Acu-
erdo N°© 2-2007 del Ministerio Pablico respecto del cambio de identidad y reubicacién de
testigos y de colaboradores en el proceso penal. El segundo paquete de reformas, el que se
presentd en el mes de junio del ano 2009: Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor
Riesgo; Reformas a la Ley contra la Delincuencia Organizada en cuanto a la colaboracién
eficaz; Modificaciones a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad;
Modificaciones a la Ley en Materia de Antejuicio; Reformas a la Ley de Armas y Municio-
nes (Ley N° 2290) en cuanto al tréfico ilicito de armas y municiones; Reformas al Cédigo
Penal y a la Ley contra Delincuencia Organizada en materia de anticorrupcién; Reformas

al Cédigo Penal, a la Ley contra Delincuencia Organizada y a la Ley de Migracién respecto
de la trata de personas y el trifico ilicito de migrantes; Reformas a las leyes relacionadas con
el régimen disciplinario en la justicia penal; y Ley de Asistencia Juridica Internacional y
reformas a la ley de procedimiento de extradicién. “Dos Anios de Labores: Un Compromiso
con la Justicia,” 21-22.

53 Nyberg, “International Commission against Impunity in Guatemala: A Non-Traditional
Transitional Justice Effort,” 177; “The International Commission Against Impunity in
Guatemala: A WOLA Report on the CICIG Experience,” 12.

>4 “Sexto informe de labores de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guate-
mala (CICIG),” 31-32.

%> “The International Commission Against Impunity in Guatemala: A WOLA Report on
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Sin embargo, muchas propuestas de reforma no se adoptaron o se engavetaron en el
Congreso.”® Los cambios a menudo se atrasaban debido a los mismos procedimien-
tos que la CICIG intentaba reformar, tales como el uso excesivo de amparos, que
son mandatos judiciales que suspenden los procesos judiciales.”” En 2013, la CICIG
se mostrd consternada por el retraso en la aprobacién de las siguientes reformas:
leyes para proteccién legal (amparos); ley de antejuicio; ley orgdnica del Ministerio
Publico; ley de la Carrera Judicial (que incluye una propuesta de paquete discipli-
nario); el régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil (PNC); ley orgdnica de
la Procuraduria General de la Nacién (PGN).%

Relaciones iniciales con el sistema de justicia penal
a mayor parte del impacto institucional de la CICIG en el sistema judicial
durante esta etapa se derivé de las reformas legales que fueron adoptadas, asi
como en crear un contexto politico que permitid la seleccién de candidatos
independientes e intachables para el sistema judicial. Las nuevas normas
adoptadas en 2009 en relacién a las recomendaciones y la investigacién de los
candidatos para el sistema judicial proporcionaron una oportunidad para que tanto
la CICIG como la sociedad civil opinaran sobre los candidatos a cargos judiciales.
Simultdneamente, la CICIG denuncié la corrupcién en el proceso de nombramien-
tos judiciales y entregé evaluaciones de los candidatos para la Corte Suprema, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) y la Fiscalia General. Si bien es cierto que las
opiniones francas de Castresana generaron tensién entre la CICIG y personeros
importantes del gobierno, sus esfuerzos proactivos encaminados a erradicar la
corrupcién y separar a los funcionarios incompetentes de un sistema judicial poco

respetado le ganaron un amplio apoyo del piblico.”

La CICIG emiti6 extensos comentarios sobre el proceso de seleccién de jueces y
magistrados y expres6 reservas sobre la influencia de individuos afiliados a los
CIACS durante los procesos de selecciéon. Durante buena parte de su gestion,
Castresana disfruté de una buena relacién con el Fiscal General, José Amilcar
Veldsquez Zdrate, quien propicié un ambiente de trabajo positivo con la CICIG y
fortaleci6 la oficina de derechos humanos. En mayo de 2010, Conrado Arnulfo
Reyes Sagastume fue nombrado Fiscal General a pesar de los reclamos de Castresana.
El comisionado insistié que se descalificara a Reyes debido a su relacién con redes de
adopcién ilegales y con abogados vinculados a narcotraficantes. Reyes procedié

riapidamente a socavar a la CICIG cuando impidi6 que algunos fiscales e

the CICIG Experience,” 13-14.

°¢ “The International Commission Against Impunity in Guatemala: A WOLA Report on
the CICIG Experience,” 12.

%7 Ver Postema, “Running out the Clock.”

%8 “Sexto informe de labores de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guate-
mala (CICIG),” 34.

%% Entrevista de CT Call con Carlos Castresana, 11 de noviembre de 2019; Gavigan,
“Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 48—49.
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investigadores trabajaran con la Comisién, concediéndole asi la razén a Castresana

cuando afirmé que estaba vinculado a estructuras paralelas.®

El nombramiento de Reyes, entre otros factores, provoco la sorpresiva renuncia de
Castresana. Con anterioridad, habfa hecho referencia al Articulo 11 del tratado que
permitia dar por terminada la gestién de la CICIG debido a una falta de cooper-
acién por parte del gobierno de Guatemala para promulgar las leyes necesarias para
que la Comisién cumpliera con su cometido. Al dejar el cargo, Castresana acusé a
funcionarios del estado de socavar su trabajo y afirmé que “le sirvo mds a Guatemala
y ala CICIG afuera que dentro”.*" El escdndalo medidtico fue de tal magnitud que

la Corte de lo Constitucional anulé todo el proceso de seleccién del Fiscal General.®

En un giro inesperado, la académica y activista de los derechos humanos, Claudia
Paz y Paz Bailey — una persona ajena a la élite politica tradicional y a los circulos
econémicos de Guatemala® — fue escogida como Fiscal General después de que la
gestion breve de Reyes se declaré nula. Paz y Paz se propuso una agenda centrada, en
parte, en diversas reformas institucionales dentro del Ministerio Publico. Su estrate-
gia proactiva de los procesos penales incluyé un cambio de enfoque de las estrategias
acusatorias, pasando de un énfasis en casos individuales a los fenémenos mds
amplios de la criminalidad y su contexto social; la transformacién y agilizacién de la
manera en que se investigaban y procesaban los casos penales en el ministerio; unas
acciones mds agresivas contra las pandillas y las ejecuciones y extorciones vinculadas
a ellas; y una mayor atencidn a la violencia de género.** Paz y Paz también se dedicé
a investigar crimenes de la guerra civil — un campo que no estaba contemplado en el

mandato de la CICIG - e investigar las estructuras de impunidad.®

Paz y Paz creé nuevas unidades y reformé otras. En concordancia con su pasado de
derechos humanos, las nuevas unidades inclufan oficinas especiales para atender los
casos de crimenes contra mujeres y para apoyar a las comunidades indigenas. Se
preocupd para que los fiscales se especializaran en determinadas fases del proceso
investigativo, en vez de encargarse de los casos desde las indagaciones preliminares
hasta llegar al juicio, lo cual dificulté cualquier intento de sobornar a los fiscales.*

Paz y Paz también solicité las opiniones de las victimas sobre cémo habian sido

& “The International Commission Against Impunity in Guatemala: A WOLA Report on
the CICIG Experience,” 20.

61 “2010: Carlos Castresana renuncia a la Cicig.”

62 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 53.

% Dudley, “Guatemala: The War of Paz y Paz,” 5-6.

¢4 Paz y Paz Bailey. Transforming Justice in Guatemala: Strategies and Challenges Investigat-
ing Violent Deaths 2011-2014, p 111-128; http://saladeredaccion.com/revista/wpcontent/
uploads/downloads/2011/04/presentacion-plan-de-trabajo_v2007.pdf

 Entrevista de CT Call con Arturo Aguilar, septiembre de 2019, y entrevista telefénica con
Claudia Paz y Paz, octubre de 2019.

% Entrevista con Arturo Aguilar, gp. cit.
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Las reformas
incrementaron la capacidad
del Ministerio Ptblico

para investigar las redes
criminales, resultaron en un
nimero mayor de capturas
de alto perfil, y colocaron
los casos de abusos a los
derechos humanos en la
palestra.
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tratadas durante sus interacciones con el Ministerio Ptblico. De las 15,800 respues-

tas recibidas durante su gestion, el 91 por ciento respondi6 en términos positivos.®”

Paz y Paz despidi6 o marginé a antiguos altos funcionarios en el Ministerio Publico.
Reemplazé a algunos de ellos con expertos con los cuales habia trabajado anterior-
mente en puestos dedicado a la proteccién de derechos ciudadanos.®® El Centro de
Estudios de Justicia de las Américas afirmé que el plan estratégico del Ministerio
Publico de los anos 2011-2014 mejord notablemente los procesos penales, redujo la
impunidad en los delitos graves, y aumentd la transparencia y la rendicién de
cuentas.”’ La tasa de impunidad de los homicidios bajé de 95 por ciento en 2009 a
72 por ciento en 2012.7°

La gestién de Paz y Paz como Fiscal General (2010-2104) coincidi6 en general con
la del segundo comisionado de la CICIG, Francisco Dall’Anese (2010-2013).
Dall’Anese adopté un perfil y un enfoque muy diferente al de Castresana. Como
Fiscal General de Costa Rica, Dall’Anese tenia fama de haber investigado agresiva-
mente al crimen organizado y haber liderado la campana para que se promulgara
una ley drdstica contra ello (;). A diferencia de la actitud franca y medidtica de
Castresana — quien reconocié que su perfil alto le habia costado caro”" — Dall’Anese
adopté un perfil mds bajo que buscaba fortalecer y apoyar al Ministerio Pablico de
Guatemala. Por cierto, este periodo demuestra como la CICIG cedi6 espacios y
otorgd apoyos para que un Fiscal General, ambicioso e independiente, pudiera

demostrar su capacidad de liderazgo y llevar adelante los casos pendientes.

Bajo Dall’Anese, la CICIG trabajé de cerca con Paz y Paz para alcanzar el objetivo
que ambos compartian de profesionalizar al Ministerio Pablico. Las reformas
incluyeron la ampliacién de “la unidad de andlisis criminal, la creacién de bases de
datos capaces de acceder a los registros policiales, el registro de vehiculos e infor-
macién sobre teléfonos y videos. El objetivo que se perseguia fue el de cruzar las
pruebas con miras a identificar y desmantelar las estructuras criminales, no sola-
mente a los individuos”.”> Las reformas incrementaron la capacidad del Ministerio
Publico para investigar las redes criminales, resultaron en un niimero mayor de
capturas de alto perfil, y colocaron los casos de abusos a los derechos humanos en la

palestra.”

¢ Phillips, “CARSI in Guatemala: Progress, Failure, and Uncertainty,” 14, 17-18; Ga-
ravano, Fandino y Gonzilez, Evaluacién del impacto del nuevo modelo de gestion fiscal del
Ministerio Piiblico de Guatemala, 78-79.

% Dudley, “Guatemala: The War of Paz y Paz.”

% Garavano, Fandino y Gonzdlez, Evaluacién del impacto del nuevo modelo de gestion fiscal
del Ministerio Piblico de Guatemala, 126.

7% Phillips, “CARSI in Guatemala: Progress, Failure, and Uncertainty.”

7! Entrevista de CT Call Interview con Carlos Castresana, 11 de noviembre de 2019.

72 “Crutch to Catalyst? The International Commission Against Impunity in Guatemala,” 4.
73 “The International Commission Against Impunity in Guatemala: A WOLA Report on
the CICIG Experience,” 14-15.
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Las exoneraciones en los casos de alto perfil, especificamente los de Portillo y de
Pavén, generaron cuestionamientos entre el publico sobre la competencia de
Dall’Anese y afectaron negativamente la opinién sobre la CICIG entre el publico.”
Varios aspectos del caso Pavén dafaron particularmente la credibilidad de la CICIG.
Las acusaciones contra el ex-Ministro del Interior, Carlos Vielmann, provocaron una
reaccién de la comunidad empresarial y de grupos poderosos que anteriormente

habian expresado su apoyo a la gestién de Castresana.”

Bajo Dall’Anese, la CICIG también difundié un informe titulado “Jueces de la
impunidad”, en el que se afirmaba que 18 magistrados estaban vinculados a elemen-
tos criminales de los CIACS.”® La CICIG afirmé que los jueces estaban rechazando
pruebas y protegiendo a los funcionarios publicos,”” pero no se presentaron cargos.”®
Desafortunadamente, aun los partidarios de la CICIG reconocieron que el informe
fue un error y que sus senalamientos se basaron mds en rumores que en pruebas
concretas.”’ La Asociacién de Jueces y Magistrados emitié un pronunciamiento
diciéndole a Dall’Anese que presentara quejas contra los jueces utilizando los canales
formales, no a través de los medios de comunicacién.®’ En 2014, Dall’Anese
presentd su renuncia después de que el presidente Otto Pérez Molina se negé a
recibirlo. Pérez Molina también present6 una queja a la ONU porque el
Comisionado habfa criticado en publico a un juzgado por haber anulado la senten-
cia de 80 afos de prisién que se le impuso por genocidio al antiguo dictador, general
Efrain Rios Montt.®! La ONU también habia perdido la confianza en Dall’Anese

por otras razones.

El rol de los actores internacionales
os Estados Unidos, Suecia, Canad4, los Paises Bajos y la Comisién Europea,
entre otras entidades, aportaron un financiamiento fuerte a la CICIG du-
rante toda su existencia. Después de operar con un presupuesto de US$10
millones en su primer ano, el presupuesto de la CICIG aumenté a US$20
millones anuales en 2009 y 2010. Debido a las limitaciones financieras a nivel
global, el presupuesto de 2011 bajé a US$15 millones y oscilé entre US$13 millones

7 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 59.

7> Gavigan, 54-55.

76 “Crutch to Catalyst? The International Commission Against Impunity in Guatemala,” 5;
Gutiérrez, “Guatemala Fuera de Control,” 92.

77 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 60.

78 “Crutch to Catalyst? The International Commission Against Impunity in Guatemala,” 5.
7 Entrevista de CT Call con Haroldo Vdsquez, presidente de la Asociacién Guatemalteca de
Jueces por la Integridad, y con otros dos jueces de los tribunales de alto riesgo, Guatemala,
agosto de 2019.

8 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 60.

81 https://www.nacion.com/el-mundo/francisco-dallanese-dejara-cicig-tras-roce-con-gobier-

no-de-guatemala/M4VTJULIPJE4X]J TONW3UXUX7Gl/story/
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y US$15 millones por ano durante los siguientes afos, alcanzando eventualmente
un total de US$209 millones.®?

La CICIG conté con muchos simpatizantes en los Estados Unidos durante sus
primeros afnos de existencia, tanto en el sector de las ONG como en el gobierno

del presidente Bush. En 2011, la entonces Secretaria de Estado, Hillary Clinton,
condecoré a la Fiscal General Claudia Paz y Paz con el premio Stephen J. Solarz que
otorga el International Crisis Group durante su cena anual “In pursuit of peace”

[En busca de la paz].** Estados Unidos también condicioné parte de su asistencia
para el desarrollo a que se mantuviera la cooperacién de Guatemala con la CICIG.*
Cuando efectud una visita a Guatemala en 2015, el entonces vicepresidente Joe
Biden dejé en claro que la continuacién del financiamiento de Estados Unidos para
la Alianza para la Prosperidad dependia de que se mantuviera el apoyo de Guatemala
ala CICIG. Biden destac la gravedad del problema de la impunidad en el pais y
dijo que el mandato de la CICIG debia prorrogarse.* La Unién Europea reiter6
varias veces su disposicién de seguir apoyando mediante declaraciones ptiblicas
reafirmando el valor del trabajo de la Comisién y comprometiéndose a entregar

cuantiosos fondos para apoyar sus gastos de operacién.®

El entonces Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon, expresé su apoyo al tra-
bajo de la Comisién de manera consistente y activa.”” Cuando visité6 Guatemala en
2012, Ban dijo que “La ONU seguird apoyandolos y por eso estoy aqui, para dem-
ostrarles ese respaldo. Sé que ha habido muchas criticas contra el comisionado, esta
oficina y su personal, pero ello es parte de su labor, porque trabajan aqui para luchar
por la justicia.”®® La comunidad internacional también participé activamente en los
procesos judiciales que se originaron en la CICIG y el Ministerio Pablico. Varios
guatemaltecos acusados después de ser investigados por la CICIG fueron llevados a
juicio en paises extranjeros incluyendo Suiza, Austria, Espana y los Estados Unidos.

82 Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, “Boletin Informativo,”

11; Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 40; “Learning to Walk without a
Crutch: An Assessment of the International Commission Against Impunity in Guatemala,”
5.

8 Coombs, “Secretary Clinton to Bolster UN’s “Women, Peace, and Security’”’; Hunt, “Cri-
sis Group and Hillary Clinton Honor Women in Pursuit of Peace.”

8 Contreras Corzantes, “Estados Unidos condiciona cooperacién militar al pais.”

% “Biden recomienda ampliar mandato de Cicig”; Rodriguez, “Biden Urges Central
America to Tackle Poverty, Violence, Impunity.”

8 “European Union Increases Contribution to CICIG”; “European Union Contributes to
Intensifying the Fight Against Impunity.”

% Ban, “Remarks at Press Encounter with President Alvaro Colom Caballeros of Guate-
mala.”

8 Contreras Corzantes, “Presidente Otto Pérez gestiona extensién del periodo de Cicig.”
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II. La CICIG amplia su impacto
urante la siguiente fase importante de la CICIG, de 2013 a 2016, la
Comisién alcanzé sus éxitos mds sonados, a partir de los cuales fue
aclamada a nivel internacional y nacional y recibié fuertes apoyos de casi
todos los sectores de la sociedad. Estos son logros poco frecuentes para
cualquier institucién, y especialmente para una entidad internacional que opera
en las profundidades de instituciones que se consideran como medulares para la
soberanfa de un estado — su sistema de justicia y sus procesos judiciales. A diferencia
de operaciones de paz mds grandes y de alto perfil, esta misién la conformaron
menos de 300 personas y sin capacidades militares, lo cual hace de su éxito algo

todavia mas extraordinario.

La evidencia mds visible de su impacto fue, por supuesto, el derrocamiento del
presidente de turno y su vice-presidenta como consecuencia de una enorme presiéon
popular y un sinntimero de acusaciones relacionadas con actos de corrupcién; ambos
ex-funcionarios permanecen detenidos a la espera de su juicio en este momento.
Estos acontecimientos representaron un momento de transformacién en tanto

que personas de todas las clases, edades y etnicidades se tomaron las calles cuando
renuncié el presidente para celebrar su inesperado poder colectivo. Atin después de
la reaccién eventual de la élite politica contra la CICIG vy la rendicién de cuentas

en general, algunos analistas creen que este momento de esperanza y movilizacién

definird la préxima generacién de liderazgos politicos y sociales en el pais.*’

Este momento influyente de los éxitos de la CICIG fue el resultado de una serie

de investigaciones y juicios bajo la estrategia del tercer y dltimo comisionado

de la CICIG. Estos casos de amplio impacto se montaron sobre los cimientos

que se habian establecido en las etapas previas de la misién — unas herramientas
juridicas mejoradas, unos métodos de investigacién criminal y una organizacién

del Ministerio Pablico mds modernos, unos fiscales y jueces con mds poder — asi
como la disponibilidad de tiempo suficiente como para concluir las investigaciones
y llevarlas a juicio. Ademds, esta misién, creada inicialmente para promover el
estado de derecho, se convirtié en un innegable actor politico, a pesar de adherirse al
mandato que se habia acordado. El liderazgo de Ivdn Veldsquez es fundamental para

comprender como ocurrio esto.

La llegada de Ivin Veldsquez como comisionado
| nombramiento del jurista colombiano, Ivin Veldsquez Gémez, como nuevo
jefe de la CICIG, se anuncié el 31 de agosto de 2013, unos meses después de
que Dall’Anese dejara el cargo.”® A pesar de varios comentarios publicos que

anticipaban un papel reducido para el nuevo comisionado,’ el presidente

% Olson, “A Glimmer of Hope in Central America.”
N Ibid,

9 Comité editorial, “El valioso trabajo de la Cicig.”
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Pérez Molina recibié oficialmente a Veldsquez en la ciudad de Guatemala el 1 de
octubre de 2013.” Los antecedentes de Veldsquez como fiscal que habia desarticu-
lado varios carteles colombianos y como juez de la Corte Suprema de Colombia

lo convirtieron en el comisionado mds altamente calificado hasta la entonces. A su
arribo, Veldsquez declaré que su lucha contra la impunidad en Guatemala se funda-
mentarfa en sus experiencias en Colombia.”” El contexto colombiano guardaba mds
similitudes con el de Guatemala que el de los paises de origen de los comisionados
anteriores. Ambos paises habian conocido la violencia de una guerra civil, padecian
de una corrupcién politica endémica, sus aparatos de estado habian sido infiltrados
por estructuras paramilitares, y unas élites acaudaladas que operaban dentro de redes

del crimen organizado.”

El nuevo gobierno de Otto Pérez Molina, 2012
tto Pérez Molina, en representacion del Partido Patriota (PP) de linea
nacionalista y conservadora, fue electo presidente de Guatemala el 6 de
noviembre de 2011.” En su cardcter de general retirado, Pérez Molina
fue el primer antiguo oficial militar electo presidente desde la transicién
de Guatemala hacia la democracia en 1986.” Pérez Molina gand la eleccién presi-
dencial montado sobre sus propuestas de politicas de mano dura para luchar contra

las tasas de homicidios cada vez mds altas y el crimen desbordado.”

La llegada de Pérez Molina a la primera magistratura del pais no estuvo exenta de
controversias. Pérez Molina enfrentaba denuncias graves que lo involucraban como
un participe decidido en las campanas de tierra arrasada del general Rios Montt du-
rante la guerra civil. Testigos presenciales acusaron a Pérez Molina, conocido enton-
ces bajo el pseudénimo de “Mayor Tito”, de dar la orden para destruir una comuni-
dad indigena en el norte de Guatemala en 1982.% Pérez Molina negé cualquier acto
criminal y los cables de la inteligencia estadounidense de 1994 daban a entender que
no existian pruebas directas que lo vincularan con crimenes de guerra. Sin embargo,
los mismos cables describieron a Pérez Molina y sus compafieros oficiales como una

generacién que crecié con “sangre en sus manos’.”

De todas maneras, Pérez Molina se convirti6 en un personaje militar influyente.
Fungié como director de la D-2, el Directorio de Inteligencia, una las principales
agencias de inteligencia del pais que habia desarrollado vinculos histéricos con

92 Veldsquez, “Nuevo Comisionado se enfocard en cerrar la labor de la Cicig.”

% Veldsquez.

% Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 70.

95 “Ortto Pérez Molina es el nuevo presidente electo de Guatemala”; Vdsquez, “Pérez Molina Wins
Guatemalan Presidential Election.”

% Rosenberg y McDonald, “Remaking Major Tito into President Perez,” 2.

97 “The Return of the Iron Fist.”

% Rosenberg y McDonald, “Remaking Major Tito into President Perez,” 3; Willard, “Otto Pérez
Molina, Guatemalan President-Elect, with ‘Blood on His Hands™”; Associated Press, “Guatemalan
President Accused of Involvement in Civil War Atrocities.”

2 Willard, “Otto Pérez Molina, Guatemalan President-Elect, with ‘Blood on His Hands.””
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determinados CIACS, y fue ascendido a general en 1995. Después de que Pérez
Molina se opusiera al auto-golpe promovido por el entonces presidente Elias
Serrano en 1993, se le percibié como un lider dentro de las facciones del ejército
mds modernizantes y menos extremas. Prestd sus servicios como un asesor clave en
representacién de los militares durante el proceso que culminé con el acuerdo de paz

en 1996.

La carrera de Pérez Molina terminé de golpe, y la develacién de sus crimenes en
2015 mostrd la naturaleza cambiante de las redes criminales en Guatemala. A pesar
de sus profundos vinculos con los militares, Pérez representé un nuevo tipo de sujeto
criminal que estaba en capacidad de manipular la esfera de la politica para acumular
riquezas, tanto para él como para sus allegados. El caso de “La Linea”, que se analiza
en detalle mds adelante, fue un ardid bajo la direccién del presidente y su vice-
presidenta para cometer fraude en las aduanas que revelé c6mo los CIACS operaban
mediante diferentes mecanismos de control. En vez de echar mano de la violen-

cia descarada, se utilizé presién politica y amenazas econémicas para alcanzar los
objetivos y amedrentar a los disidentes.'® Las implicancias de unos politicos venales
— aunque electos bajo procedimientos democrdticos — que operaban con impunidad,

vulneraban el fundamento mismo del proyecto democrético de Guatemala.

La seleccion del nuevo fiscal general y la renovacion del mandato
a resistencia que interpuso el gobierno ante la figura de una fiscalia general
independiente resulté evidente cuando se negé a renovar el mandato de Paz
y Paz en 2014, lo cual estaba dentro de sus atribuciones. A la vez, ese pro-
ceso de transicién dejé en claro la influencia indiscutible de la CICIG para
perfilar las expectativas sobre el funcionamiento de esa dependencia y en empoderar

al nuevo fiscal general para que actuara con independencia.

En vista de los logros de Paz y Paz, especialmente sus investigaciones y acusaciones
sin precedentes en torno a los crimenes cometidos por los entonces colegas mili-
tares de Pérez Molina durante la guerra, no causé sorpresa la decisién que tom el
presidente el 17 de mayo de 2014 de no renovar su mandato por otros cuatro anos.
El proceso de seleccion gener6 un clima de aprension y pesimismo en el sentido de
que su sucesor no mostraria el mismo nivel de determinacién para proceder contra

los casos de corrupcién o crimenes contra la humanidad.

Thelma Aldana sustituy6 a Paz y Paz.!”" Comenzaron a circular cuestionamientos en
publico sobre los vinculos de Aldana con el Partido Patriota, los cuales provocaron
incertidumbre sobre las relaciones entre el Ministerio Ptblico y la CICIG a futu-
ro.'”? Aldana procedié rdpidamente a despejar las dudas entre sus detractores en

tanto que se apegd a la ley en numerosos casos de alto perfil. Aldana se entregé a

190 Barreto, “De Moreno a La Linea: la huella militar en la defraudacién aduanera”.
1" Morales y Palma, “Thelma Aldana es la nueva Fiscal General.”
192 Gurney, “Guatemala New AG Appointment Blow to Anti-Impunity Campaigners.”
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ejercer el cargo con objetividad con miras a evitar las acusaciones de politizacién que
habfan sido dirigidas a su antecesora, quien a menudo tuvo que enfrentar preguntas

sobre la influencia de sus inclinaciones politicas de izquierda.'*

En abril de 2015, el presidente Pérez Molina prorrogé el mandato de la CICIG por
un cuarto perfodo.'™ El presidente habia sugerido anteriormente que se inclinaba
por no extender el mandato de la Comisién a pesar de un amplio apoyo del publico
hacia la CICIG y algunas sugerencias poco veladas del vice-presidente de Estados
Unidos, Joe Biden, de que la ayuda econémica de ese pais estaba supeditada a la
prérroga de dicho mandato.'” Sin embargo, la decisién de renovar el mandato se
tomé después de una recomendacion de un equipo de coordinacién interguberna-
mental del sector justicia que se recibié tras las revelaciones sensacionales de cor-
rupcidn del caso “La Linea” que salpicé a los circulos mds altos del gobierno de Pérez
Molina.'

Veldsquez y las redes ilicitas politico-econémicas
nte el temor de que el mandato de la misién no se renovara, el comisio-
nado recién nombrado se apresurd a implementar una nueva estrategia
para la CICIG."” Veldsquez cambi6 el enfoque de la CICIG centrado
en la construccién de institucionalidad a uno que presionaba al sistema
a identificar las fuentes de corrupcién politica y econdmica. La tenacidad y el afin
implacable de Veldsquez por hacer justicia le ganaron el apodo de “Ivédn el Terrible”
(otros le decian “el Temible”).!%8
Bajo Veldsquez, la CICIG sostuvo que los CIACS se habian convertido en “redes
politico-econdmicas ilicitas” (RPEI), que no estaban necesariamente enraizadas en
las fuerzas de seguridad sino que constitufan redes criminales compuestas por actores
econémicos y politicos, a menudo asociados con antiguo personal de seguridad.'”
La CICIG definié a las RPEI como “la confluencia y/o agrupamiento de individuos
que se auto-organizan y cooperan, comunican e informan y poseen intereses co-
munes y/o finalidades compartidas para la realizacién de actividades y tareas de
cardcter politico, econdémico y/o mixtas principalmente ilicitas aunque colateral-

mente licitas.”!"°

19 Arrazolo, “La favorita segin muchos, la mds preparada segin ella.”

194 Contreras Corzantes, “Presidente Otto Pérez gestiona extension del periodo de Cicig”; Rodriguez
Pellecer, “Gobierno envia carta para renovar CICIG y pide a ONU escuchar recomendaciones.”

19 Garcfa, “CICIG fuerza al Gobierno a renovar su continuidad en Guatemala”; Replogle, “Guatema-
lan President Waves off Biden’s Counsel to Keep UN Impunity Commission.”

1% Garcfa, “Asi estd intentando salir el Presidente del pantano por el #casoSAT.” La entidad fue la
Instancia Coordinadora del Sector Justicia.

197 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 75.

1% Rosas, “Ivdn el Terrible’ y Aldana ‘La Justiciera™; Paullier, “Ivdn Veldsquez, el colombiano que hace
temblar al gobierno de Guatemala”; Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 70; “Ivdn ‘el
temible’: el colombiano que puso en jaque dos gobiernos de Guatemala.”

19 “Crutch to Catalyst? The International Commission Against Impunity in Guatemala,” 6.

10 “Informe de la Comisién Internacional Contra La Impunidad en Guatemala con Ocasién de su
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La nueva estrategia impulsada por Veldsquez para desmantelar las RPEI identificé
cinco dreas de intervencién: el contrabando, la corrupcién administrativa, el finan-
ciamiento ilegal de campanas politicas, la corrupcién judicial, y el narcotrafico/
lavado de activos.'!! Result$ especialmente importante la atencién prestada al
financiamiento electoral ilicito, en tanto que la Comisién se mostrd preocupada de
que dicha actividad estaba subvirtiendo la legalidad y legitimidad de las instituciones
democridticas del pais.''? Esto represent6 un nuevo enfoque de la Comisién que ten-
dria repercusiones negativas en sus relaciones con el Congreso. Veldsquez describid
al financiamiento electoral ilicito como “el pecado original de la democracia gua-
temalteca, es la puerta de entrada al circulo vicioso de la corrupcidn, la sustitucion
del bien comuin por los intereses privados, y la perpetuacién de una clase politica
corrupta en el ¢jercicio del poder”.'*?

A pesar de los intentos de reforma de las leyes de financiamiento de campafias politi-
cas para mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia, poco se avanzé durante
los afos de funcionamiento de la CICIG; hasta hubo un intento descarado en 2017
promovido por ciertos legisladores para debilitar atin m4s las leyes de financiamiento
de campafias.'* La magnitud del problema quedé expuesto cuando se supo que

los presidentes Colom, Pérez Molina y Morales todos aceptaron financiamiento
ilegal — proporcionado por una gama de sujetos corruptos y criminales'® — para
triunfar en sus elecciones respectivas.''® La aceptacién de Morales de contribuciones
ilicitas por parte de élites empresariales vinculadas a la asociacién mds poderosa del
mundo de los negocios del pais, el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), se convirtié en el meollo de la
solicitud presentada por Veldsquez y Aldana para que se le quitara la inmunidad al
presidente de turno en 2017 que condujo, a su vez, a una crisis politica que casi bota
consecutivamente a un segundo gobierno y provocé el exilio de Veldsquez del pais.
El tema del financiamiento de campafias politicas también surgié durante los meses

anteriores a las elecciones presidenciales de 2019, tal como se analizard mds adelante.

Octavo Afo de Labores,” 13.

" “Informe de la Comisién Internacional Contra La Impunidad en Guatemala con Ocasién de su
Séptimo Afio Labores,” 13-15; “Crutch to Catalyst? The International Commission Against Impu-
nity in Guatemala,” 6.

12 “Informe de la Comisién Internacional Contra La Impunidad en Guatemala con Ocasién de su
Séptimo Afio Labores,” 13.

'3 “International IDEA Discusses ‘Private Financing of Politics in Guatemala and Its Effects on
Democracy.”

114 Ver el andlisis posterior del Pacto de Impunidad”.

"5 “Financiamiento de la politica en Guatemala.”

116 Dudley, “The Zetas, Drug Money and the Colom Campaign in Guatemala’; Puerta y Dudley,
“Guatemala Politics and the Patriotic Party’s Theory of ‘Eternal Return’”; Silva Avalos y Dudley,
“President Jimmy Morales’ (and Guatemala’s) ‘Original Sin.””
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Veldsquez describi6 al
financiamiento electoral
ilicito como “el pecado
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sustitucion del bien comun
por los intereses privados,
y la perpetuacién de una
clase politica corrupta en el
ejercicio del poder”.
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Los casos queprosperany 103 CAasos nuevos en el tﬂpete
n anticipacién a un fin de su mandato que parecia inminente en 2014,
la CICIG traslad6 35 casos a las oficinas del fiscal que tenfan que ver con
personas de alto perfil. Hacia fin del afio, la CICIG present6 cargos contra
Byron Lima Oliva, un antiguo capitdn del ejército bien conectado politica-
mente y cabecilla en su cdrcel de reclusion, y Haroldo Mendoza Matta, jefe de una
estructura poderosa del crimen organizado en el norte del pais."” Ambos sujetos
tenfan vinculos con actores politicos de alto nivel y, previo a las acusaciones en su

contra, se les consideraba generalmente “intocables” por la ley.''®

Las percepciones
del publico durante este periodo eran favorables para que se extendiera el mandato

de la Comisidn.

La red de “La Linea”
n abril de 2015, la CICIG y el Ministerio Publico dieron a conocer al puabli-
co la existencia de una investigacién en curso sobre un caso de defraudacién
aduanal conocido como “La Linea”. Varios altos funcionarios — incluyendo
los antiguos directores del Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT) asi como el de turno y Juan Carlos Monzdn, secretario personal de la vice-

presidenta Roxana Baldetti — fueron acusados.

El escdndalo y el vendaval politico resultante contribuyeron para que el presidente
Pérez Molina tuviera que tragarse la pastilla amarga al solicitar una prérroga de dos
afos del mandato de la CICIG.""” La decisién de Pérez Molina de extender la mision
fue producto, en parte, de la presién ejercida por las protestas publicas y podero-

sos grupos interesados que apoyaban a la Comisién. La presién dentro del pais se
complementd con la presion directa desde fuera, cada vez mayor con el paso de los
afos, en apoyo a la CICIG, liderada por los Estados Unidos y el embajador de ese
pais en Guatemala, Todd Robinson.'*

La Linea fue desenmascarada eventualmente como una sofisticada operacién de
defraudacién aduanera en que se vieron enredados hasta Pérez Molina y Baldetti (ver
el recuadro sobre La Linea). Esta operacién le cost6 a Guatemala muchos millones
de quetzales en impuestos que no se cobraron y es una muestra de la disposicién de
las élites de Guatemala de explotar al estado para beneficio propio. Las reacciones en
contra del gobierno de Pérez Molina fueron prontas y extensas. La vice-presidenta
Baldetti fue obligada a renunciar a comienzos de mayo de 2015 después de que

miles

17 “Crutch to Catalyst? The International Commission Against Impunity in Guatemala,” 6.

18 Entrevista con Ivdn Veldsquez, 12 de septiembre de 2019; Gavigan, “Against the Odds: CICIG in
Guatemala,” 76-77.

119 Kei Chin, ““Fue un trago amargo para el presidente”; Rodriguez Pellecer, “Gobierno envia carta
para renovar CICIG y pide a ONU escuchar recomendaciones.”

120 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 77-78; “Crutch to Catalyst? The Interna-

tional Commission Against Impunity in Guatemala,” 7-8.
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de guatemaltecos se tomaron las calles exigiendo su renuncia.'” El 25 de agosto de

2015, se acus6 a Baldetti de asociacion ilicita, fraude aduanero y soborno.'*

El caso de “La Linea”

La Linea resulté ser el caso mds relevante investigado por la CICIG. A partir del

uso de técnicas de investigacion sofisticadas, tales como las escuchas telefénicas,

la Comisién y el Ministerio Pablico destaparon una operacion de fraude de im-
portaciones que involucré a los politicos mds poderosos del pais, incluyendo el
presidente Otto Pérez Molina, la vice-presidenta Roxana Baldetti, y el secretario
personal de Baldetti, Juan Carlos Monzén. La operacién incorporé a personal de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) quienes colaboraban con las
empresas importadoras para alterar el valor de los productos con miras a defraudar al
estado. Los importadores terminarian pagando segtin una tasa de impuestos aduana-
les reducida sustancialmente, entregarian un soborno al funcionario corrupto, y se
quedaban con la diferencia entre la tasa de impuestos real y la tasa reducida sobre la

cual pagaban los derechos aduanales.'*

La CICIG y el Ministerio Pablico dieron a conocer los resultados de la investigacion
sobre La Linea el 16 de abril de 2015. Antes de producirse el anuncio, la opinién
generalizada era que la CICIG habria de abandonar el pais cuando su mandato ex-
piraba unos pocos meses después. La reaccién del publico ante las revelaciones de La
Linea obligaron a Pérez Molina a renovar el mandato de la Comisiéon. Después del
anuncio del 16 de abril, estallaron protestas en todo el pais que no cesaron y eventu-

almente obligaron tanto a Baldetti como a Pérez a presentar sus renuncias.

El caso de La Linea moviliz6 a la gente con independencia de clase social, etnia,

edad y preferencias politicas como casi nunca se habfa visto en Guatemala con sus
profundas fracturas sociales. La apertura que fue posible en esta “primavera guate-
malteca” no duré mucho tiempo, aunque las implicancias sociales en el largo plazo

de ese momento politico no se vislumbran.

Las implicancias politicas y legales fueron inmediatas. Manuel Baldizén, quien hasta
ese momento llevaba la ventaja en las encuestas de opinién y quien era percibido

ampliamente como una persona corrupta, sufrié un desplome en las encuestas en

124

pocos dias.'** El antiguo comediante, Jimmy Morales, fue electo presidente poco

121 Rojas y Herndndez, “Roxana Baldetti renuncia a la vicepresidencia.”

122 Reynolds, “Guatemala’s Former Vice President Charged in Customs Fraud Ring, Ordered Held in
Prison.”

123 https://www.plazapublica.com.gt/content/ocho-casos-y-siete-empresas-que-se-beneficiaron-de-la-
linea

124 heeps://ticotimes.net/2015/09/03/presidential-downfall-how-guatemalas-otto-perez-molina-fell-
from-grace-and-what-it-means-for-upcoming-elections; https://www.dw.com/en/guatemala-votes-
amid-presidential-corruption-scandal/a-18696996; https://www.nytimes.com/2015/09/08/world/
americas/guatemala-presidential-election-jimmy-morales.heml; hteps://www.as-coa.org/articles/
guatemala-update-presidential-elections-amid-political-turmoil
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después bajo el lema de “Ni corrupto ni ladrén”. Mds de setenta personas fueron
acusadas en conexién a La Linea.'” Muchos de los acusados, tales como Otto Pérez
Molina, todavia estdn en espera de juicio. Lo que se destapé en este caso sirvié para
iniciar otras investigaciones, incluyendo las muy sonadas que se conocieron como
Cooptacién del Estado, Aceros de Guatemala, y Construccién y Corrupcidn, entre

Otros.

El caso de La Linea dio
inicio a una racha de
protestas Ccilue fijaron la

atencion de Latinoamérica
en 2015.
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Protestas publicas y la “primavera guatemalteca”
| caso de La Linea dio inicio a una racha de protestas que fijaron la atencién
de Latinoamérica en 2015. En términos generales, las protestas se dieron
en tres oleadas: a) las protestas iniciales en abril que obligaron a Baldetti a
dejar el cargo; b) las protestas de menor envergadura a mediados de afio para
mantener el impulso; y ¢) una renovada urgencia de efectuar acciones colectivas en

agosto cuando se conoci6 el grado de participacién de Pérez Molina en La Linea.

Las protestas de abril dejaron en evidencia el poder de organizacién de los medios
sociales en tanto un evento convocado por Facebook reunié a miles de personas en
las calles.'?® Al echar mano de la frase “#RenunciaYa’, el modesto grupo de amigos
que suscribié el mensaje inicial por Facebook pudo reunir a aproximadamente
30,000 personas en la Plaza de la Constitucién en la ciudad de Guatemala el 25 de
abril donde efectuaron una protesta no partidaria donde exigieron la renuncia del

presidente y la vice-presidenta.'*’

A mediados de 2015, la CICIG y el Ministerio Pablico presentaron una lista impre-
sionante de casos.'” Decenas de miles de personas se manifestaban pacificamente
en las calles durante los fines de semana y defendian el trabajo de la CICIG por los
medios sociales durante la semana.'® El hashtag “#JuevesdeCICIG” se difundia en
linea mientras los guatemaltecos esperaban alegremente la conferencia de prensa

de Veldsquez los dias jueves donde darfa a conocer las tltimas acusaciones contra
sujetos de alto perfil.”” A mediados de afo, la CICIG anuncié un caso de incompe-
tencia y corrupcion graves en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
un fraude para conseguir impunidad manejado por abogados quienes defendian a

sujetos con vinculaciones al crimen (los llamados “bufetes de la impunidad”), una

1% https://www.plazapublica.com.gt/content/la-cicig-en-cifras-los-casos-los-implicados-y-los-procesos
126 Rodriguez Pellecer, “Guatemalan Spring in 5 bites.”

127 Orozco y Vdsquez, “Masiva protesta contra la corrupcién en Plaza de la Constitucién’; Torres,
“How a Peaceful Protest Changed a Violent Country.”

128 Rojas, De Ledn, y Barrios, “Miles de guatemaltecos manifiestan durante mds de 18 horas contra
corruptos”; Molté y Meléndez, “Una ola de protestas sacude los gobiernos de Honduras y Guatema-
la”; Goyette, “A Guatemalan Spring?”; Associated Press, “Thousands Gather to Protest Government
Corruption in Guatemala’; Reynolds, “Resignation Rumors of Guatemala’s Pérez Molina Grow after
Fourth Week of Protests”; Rojas, “Manifestaciones contintan después de tres meses”.

12 Unas versiones de primera mano se encuentran en Regina Solis Miranda, La Fuerza de la Plaza,
Friedrich Ebert Stiftung, Ciudad de Guatemala: 2017.

13 Dudley, “How Colombia’s Judge Already Won Guatemala’s Elections”; “Crutch to Catalyst? The
International Commission Against Impunity in Guatemala,” 8.
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investigacion de financiamientos ilicitos para campanas vinculado con el partido de
oposicién LIDER, y un informe general con detalles sobre financiamientos ilicitos a
campanas y el problema endémico del “dinero oscuro” en la politica guatemalteca.'!
Este caudal de revelaciones propicié una relacién ciclica con las protestas y ejercié

una presion considerable sobre el gobierno de Pérez Molina.

El anuncié de Veldsquez sobre la participacién de Pérez en La Linea constituy

el fin de una presidencia ya condenada a desaparecer. Mds de 100,000 personas
marcharon por las calles de la ciudad de Guatemala el 27 de agosto exigiendo la
renuncia de Pérez. Los negocios y las escuelas cerraron en todo el pais en solidari-

132

dad con los manifestantes.'** Las consignas “Quiero un gobierno transparente”y

“#NoTengoPresidente”, entre otras, se destacaron en las pancartas y en los medios

digitales.'®

En un pais marcado por profundas divisiones sociales, ideoldgicas y étnicas, las
manifestaciones incluyeron a estudiantes, maestros, doctores, campesinos, pueblos
indigenas, religiosos, empresarios, los jévenes, los ancianos, familias enteras.'* Las
manifestaciones se extendieron hasta las zonas de mayoria de poblacién indigena en
las tierras altas. Adriana Beltrdn de la Washington Office on Latin America (WOLA)
dijo, “lo que result6 notable en las protestas fue que reunieron a personas de diferen-

tes origenes econémicos y politicos”.'?

La especulacién en torno a la participacién de Pérez Molina en La Linea se terminé
cuando la CICIG y el Ministerio Ptblico anunciaron que tenfan en sus manos prue-
bas forenses que comprobaban que el presidente Pérez Molina y la vice-presidenta
Baldetti habfan armado el plan de defraudacién en las aduanas.’®® Una declaracién
publica cargada de dramatismo que ofreci6é Veldsquez el 21 de agosto de 2015
persuadié al Congreso para que le retirara la inmunidad a Pérez Molina el 1 de sep-
tiembre de 2015, ante lo cual Aldana solicit6 una orden de captura inmediatamente,
a pesar de ciertas reservas sobre posible inestabilidad politica que recibieron ella y

Veldsquez por medios privados de las élites empresariales y la embajada de Estados

131 Ver “Informe de La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala con Ocasién de
su Octavo Ao de Labores.”

132 Abbott, “Massive Protests Call for President to Resign as Corruption Scandal Hits Guatemala.”

133 Contreras, “El dia que Guatemala le dijo no a Pérez Molina”; “En la marcha mds grande de su
historia, Guatemala grita: #NoTengoPresidente.”

134 Rojas, De Leén, y Barrios, “Miles de guatemaltecos manifiestan durante mds de 18 horas contra
corruptos”; Elfas, “Los guatemaltecos piden en las calles la renuncia del presidente”; Contreras, “El dia
que Guatemala le dijo no a Pérez Molina.”

135 Chayes, “Fighting the Hydra: Lessons From Worldwide Protests Against Corruption,” 13—14.

136 Gramajo y Barrios Alvarado, “Audios implican a Pérez y Baldetti en red criminal”; Herndndez,
“De Presidente a perseguido, retirado, y a prisién en 24 horas.” Durante una entrevista personal en
septiembre de 2019, Aldana describié su primer contacto con estas pruebas: ‘Me recuerdo que un fis-
cal me trajo una escucha y me dijo, “Quiero que ponga atencién.” Yo escuché y alli estaba la voz de la
persona a quien investigdbamos y después escuché otra voz, la de Pérez Molina. Después de escuchar
esto, le pregunté al fiscal, “;El presidente estd involucrado en esto?” Si, me dice. “OK,” le dije, “no
tenemos mucha evidencia, pero ird apareciendo.” Esto debe de haber sido unos pocos meses antes de
presentar el antejuicio contra éI”.
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A la CICIG se le atribuye
sin reservas el haber
precipitado la movilizacién
masiva de #RenunciaYa/
#JusticiaYa.
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Unidos."” Pérez Molina presenté su renuncia el 2 de septiembre y se presenté para
su detencidn al dia siguiente.”® Las pruebas adicionales que se presentaron durante
las audiencias contra Pérez Molina revelaron los detalles de c6mo el ex-presidente

y la vice-presidenta pudieron enriquecerse a partir de su participacién directa en el

fraude.'’

A la CICIG se le atribuye sin reservas el haber precipitado esta movilizacién masiva.
Las personas entrevistadas, desde el secretario ejecutivo del CACIF y parlamentarios
de derecha'® opuestos a la CICIG hasta simpatizantes del centro y la izquierda,
concuerdan que la CICIG fue el elemento indispensable de lo que consideran haber
sido el logro positivo de las acusaciones que surgieron del caso de La Linea y el der-
rocamiento de un presidente y una vice-presidenta corruptos. El optimismo alcanzé
niveles altos durante la llamada “primavera guatemalteca”.'*! En el pais cundié un
sentimiento extraordinario de esperanza acompafiado de una apertura de la vida

politica. Se trazaron paralelos con la primavera del mundo 4rabe'*

y se formu-
laron comparaciones con las protestas en la Plaza Tahrir de El Cairo y los astilleros
de Gdansk." Sin embargo, el impulso se perdié después de la renuncia de Pérez

Molina.

El grito de “#RenunciaYa” dejé de tener vigencia después de que las dos figuras
politicas mds poderosas del pais habian caido, lo cual oblig6 al movimiento a tran-
sitar hacia un llamado mds difuso de “#JusticiaYa”. Uno de los dirigentes del mov-
imiento #RenunciaYa/ #JusticiaYa, Alvaro Montenegro, reconocié que “Sabfamos
que una o dos renuncias quizds no habrian de cambiar nada. Conseguimos la
renuncia de Otto Pérez, pero no pudimos cambiar la ley electoral. Sin eso, sabfamos
que nos enfrentarfamos al mismo problema mds adelante”.'* Un dirigente indigena,
Juan Domingo Pérez Flores, también expres6 su preocupacion por los efectos de
largo plazo de las protestas: “Cuando ocurrié [la renuncia de la vice-presidenta y
del presidente], las protestas se acallaron. Debido a que la gente no pensé mds alld
de eso, estamos clavados con el mal gobierno y presidente que tenemos ahora”.!®
Haciendo eco de lo expresado por Pérez Flores, un guatemalteco dijo que “Tenemos
trabajando bien al equipo de demolicién. Pero el equipo para la reconstruccién
todavia no se ha presentado en absoluto”.

'3 Entrevista personal de CT Call con Thelma Aldana y dos personas mds que quieren permanecer
anénimas. agosto-septiembre de 2019.

13 “Renuncia el presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina.”

13 Cabria, “La sucesion de seis puntos que dejé encarcelado a Otto Pérez hasta su juicio.”

140 Entrevista personal de CT Call con Roberto Ardén y Fernando Linares, respectivamente, agosto de
2019.

!4 Rodriguez Pellecer, “Guatemalan Spring in 5 bites.”

142 Berganza, “Tres similitudes de la primavera drabe con la guatemalteca.”

14 Jsaacs, “The Long Road to a Democratic Transition in Guatemala.”

!4 Chayes, “Fighting the Hydra: Lessons From Worldwide Protests Against Corruption,” 16.

14 Chayes, 65.
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El combate a las redes de corrupcion al nivel municipal
| cambio de estrategia de Veldsquez para impulsar de manera agresiva el des-
mantelamiento de redes politicas y econémicas no se limité al nivel nacional
sino que también se centré en las RPEI a nivel municipal.'* La Comisién
querfa develar c6mo las redes criminales en el nivel local socavaban el estado
de derecho y la democracia de manera similar a las redes nacionales. Estas investiga-
ciones destaparon redes criminales enraizadas profundamente en los gobiernos mu-

nicipales asi como en las empresas regionales, a menudo con traslapes entre ambas.

La CICIG identificé tres causas principales que promueven la corrupcién a nivel
municipal hasta caer en actos criminales. La primera fue el predominio de la im-
punidad, parecido a lo que ocurre en el nivel nacional, cuando politicos, empresarios
y organizaciones criminales no temen repercusién alguna por sus actos criminales y
proceden a amasar riquezas y poder politico por medio ilicitos. La segunda fue que
la carencia de supervisién significativa desde el estado, especialmente en el caso de
los gobiernos municipales alejados de los centros metropolitanos, resulta en poca
fiscalizacion del presupuesto y una proliferacién de sobornos para los funcionarios
del gobierno. Finalmente, la corrupcién endémica produce un ecosistema donde los
actores se aprovechan de las oportunidades de auto-enriquecimiento de un puesto en
el gobierno y después logran el control y uso de los fondos ilicitos de campafia para

seguir asegurando sus victorias electorales.'?’

A continuacién se analizan brevemente tres casos que demuestran la gama de redes
criminales a nivel municipal que fueron descubiertas por la CICIG. El primero fue
el caso de Haroldo y Walter Mendoza Matta que sirve de ejemplo del funcionamien-
to de estructuras paralelas a nivel regional. En este caso (conocido como Cancerbero
y Génesis) que involucrd a la familia de los Mendoza en las selvas del norte del pais,
la detencién de Haroldo Mendoza Matta constituyé un momento decisivo. Segin
la opini6n del publico, se le consideraba “intocable” como jefe despiadado de una
banda de narcotréfico que operaba a nivel regional en los departamentos de Izabal

y Petén. Mendoza fue arrestado, junto con varios mds, bajo cargos de asociacién
ilicita, homicidio y robo agravado.'*® Al momento de su captura, Veldsquez acusé a
Mendoza de la operacién de una estructura de poder paralela en el departamento de
Izabal, donde impuso el terror mediante el despliegue de un ejército privado.'®

Mientras Haroldo Mendoza encabezaba una milicia privada que le permitia ejercer

control sobre la poblacién en Izabal, su hermano Walter Mendoza cooptd el poder

146 Gavigan, “Against the Odds: CICIG in Guatemala,” 7. Los comisionado anteriores habfan

investigado las redes a nivel municipal (ver el caso del alcalde de Antigua Guatemala), mientras que
Veldsquez consideré que el desmantelamiento de las RPEI a nivel municipal era un enfoque estraté-
gico mds importante.

147 “Guatemala: Un Estado Capturado,” 90-91.

148 Gagne, “Leader of Mendoza Drug Clan Captured in Guatemala.”

149 “Capturado Haroldo Mendoza Matta y Otros Involucrados en Estructura Criminal.” Entrevista
con funcionario de la CICIG quien pidié permanecer en el anonimato, Guatemala, agosto de 2019.
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del gobierno municipal y utilizé la intimidacién para despojar a agricultores de sus
tierras.”® Walter Mendoza les ofrecia a los agricultores la opcién de vender sus tierras
o exponerse a que se las quitaran. Esta estructura criminal adquirié una reputacién
por quemar cosechas, matar ganado y desaparecer a personas para asi imponer su
control sobre una poblacién aterrorizada.”" A los agricultores se les obligaba a ceder
sus tierras mediante titulos notariados extendidos por una oficina local denominada

Fontierras.'?

La familia Mendoza entonces vendia las tierras robadas y se quedaba
con las utilidades.”® La CICIG vy la fiscal general Paz y Paz desmantelaron esta red

ilicita regional que ejercia un dominio sobre una franja amplia de territorio.

Un segundo caso, denominado “Corrupcién en las municipalidades de
Huehuetenango y Totonicapdn”, demuestra como la impunidad generalizada y una
fiscalizacién limitada facilitan la malversacién de fondos publicos. Huehuetenango

y Totonicapdn son dos departamentos en las tierras altas del noroeste de Guatemala.
Desde su oficina regional en Quetzaltenango (que fue creada en octubre de 2016), la
CICIG y la FECI llevaron a cabo una investigacién en 2017 en torno a contratos sin

licitacién que fueron otorgados en dichas municipalidades.'

La CICIG y el Ministerio Pablico descubrieron que en 2008 y 2009 las dos munici-
palidades otorgaron contratos para obras ptblicas a la empresa Kelly Construction
pero que el proceso fue amafiado y falsificado para favorecer a Kelly Construction.'>
El duefio de Kelly Construction, Héctor Leonel Castillo Gémez, extendié al menos
155 cheques por mds de Q2 millones (US$270,000) a funcionarios municipales
para conseguir los contratos. A cambio de los sobornos, a Kelly Construction se le
adjudicaron 17 contratos en Huehuetenango y 5 en Totonicapdn.'® Veintiséis seis
personas fueron acusadas en este caso: todavia se estd a la espera de nueve 6rdenes

de captura, un juez aprobd el inicio de juicios contra quince mds, uno estd pendi-
ente para determinar el proceso judicial que habrd de seguirse, y un individuo, el
ex-tesorero municipal Manuel Ireneo Tzepo Chox, se declaré culpable de soborno
pasivo y recibié una sentencia conmutada de cinco anos de prisién y una multa de
Q45,000."" El caso dio a conocer al publico una de las mds comunes manifestacio-

nes del nexo ilicito entre los politicos locales y las empresas.

150 Entrevista con exfuncionario de CICIG quien pidié permanecer en el anonimato , Guatemala,
agosto 2019.

1 “Capturado Haroldo Mendoza Matta y Otros Involucrados en Estructura Criminal.”

152 Herndndez, “El clan Mendoza Matta: El agro segin el crimen organizado,” 94-96; “Guatemala:
Un Estado Capturado,” 94-96.

153 Entrevista con exfuncionario de la CICIG quien pidié permanecer en el anonimato, Guatemala,
agosto de 2019.

154 “Caso corrupcién en municipalidades Huchuetenango-Totonicapdn,” October 25, 2017.

15> “Revelan nuevo caso de corrupcién en municipalidades de Huehuetenango y Totonicapdn.”

156 “Revelan nuevo caso de corrupcién en municipalidades de Huehuetenango y Totonicapdn”; “Caso
Cooptacién del Estado de Guatemala involucra al Partido Patriota,” 99-100.

157 “Caso corrupcién en municipalidades Huehuetenango-Totonicapdn,” octubre de 2017; “Ligan a
proceso a 17 sindicados en caso corrupcion municipalidades”; “Envian a juicio a 15 sindicados en
caso corrupcién de occidente.”
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Finalmente, el caso de Financiamiento Electoral Ilicito Partido Unionista muestra
cémo un partido dispuso robarse fondos publicos para asegurarse la victoria en las
elecciones de alcalde en la capital del pais. El ex-presidente (1996-2000) y alcalde
de la ciudad de Guatemala por cinco periodos, Alvaro Enrique Arzi Irigoyen, era
uno de los actores econémicos y politicos mas poderosos en Guatemala antes de
su muerte en 2018. Algunos lo consideran como el politico emblemitico de la era
democrética, muy popular y poderoso en la capital y recordado como el presidente
que firmé el acuerdo de 1996 que puso fin a la guerra civil."*® Sin embargo, sus

nexos con diversas redes fueron extensas.

A Arz1 se le asoci6 con el asesinato del obispo Gerardi a través de la persona del
asesino del obispo, Byron Lima." Lima, quien habia pertenecido al equipo de se-
guridad personal de Arzi, fue condenado por la muerte de Gerardi pero las pruebas
nunca vincularon explicitamente a Arzi al caso. A pesar de la condena, Arzii y Lima
mantuvieron una vinculacién clandestina mientras Lima se convertia en cabecilla
de la cdrcel de Pavén. Los testimonios y la escuchas telefénicas demostraron que
Lima estaba trabajando con una persona llamada “Sefior Oro”, un pseudénimo de
Arz0."® La CICIG trat6 de quitarle la inmunidad a Arzd con base a la acumulacién
de pruebas en lo que llegd a conocerse como el caso de la Caja de Pandora en 2017,
una derivacién del caso de Byron Lima. Arza dedicé los tltimos meses de su vida a

atacar a la CICIG en publico y tras bambalinas.

Poco después de la muerte de Arzi, la CICIG anuncié un caso por financiamiento
ilegal de campanas contra el Partido Unionista de Arzii en junio de 2018. La CICIG
afirmé que el Partido Unionista moviliz6 al gobierno municipal de la capital para
efectuar campanas ilegales de proselitismo para fortalecer a Arzt cuando se postulé
para alcalde en 2011 y 2015. Este ardid para conseguir votos eché mano de capital

humano y financiamiento publico para lograr su cometido.

El primero, denominado “Plan Hormiga”, se llevé a cabo en 2011 y 2015. El plan
consistié en organizar a los trabajadores municipales para que fueran casa por casa a
expresarse positivamente sobre el Partido Unionista y Arzd. Los trabajadores munici-
pales también organizaron eventos y concentraciones en la capital para promover al
partido. El segundo plan, denominado “Plan 87, que se llevé a cabo antes de las elec-
ciones de 2015, consistié en que los trabajadores municipales que simpatizaban con

el Partido Unionista convencerian a sus companeros de trabajo para que se unieran

158 Méndez Vides, Arzii: Y el tiempo se me fue. Penguin Random House Grupo, 2017.

15 https://www.lawfareblog.com/murder-guatemalas-bishop-gerardi-muerte-en-el-vecindario-de-dios-
julielopez; https://www.nytimes.com/2018/04/30/obituaries/alvaro-arzu-ex-president-of-guatemala-
dies-at72.heml; heeps://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-1998-09-04-9809040256-story.

heml. Un investigador de la CICIG, en entrevista anénima, dijo que “Hablar de Arzu en términos de
CIAC:s en Guate es hablar de Jesus en el cristianismo.”

10 heeps://elperiodico.com.gt/nacion/2017/10/20/mp-presento-ayer-la-declaracion-de-la-esposa-de-
byronlima-oliva/; https://www.insightcrime.org/news/analysis/guatemal-cicig-third-president-new-
corruptionallegations/
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al partido y esos, a su vez, harian proselitismo entre otros. El Partido Unionista se
dedicé sistemdticamente a explotar al gobierno municipal con fondos apropiados del
Fideicomiso de Apoyo a la Planificacién Urbana (FAPU) para mejorar las perspec-
tivas electorales de Alvaro Arza.'! Si bien es cierto que no se han emitido senten-
cias en relacién a este caso, cinco funcionarios de alto perfil del Partido Unionista
fueron llamados a declarar o arrestados en relacion a las finanzas de campafa. La
CICIG solicité que se le quitara la inmunidad al edil Victor Manuel Martinez Ruiz
y al alcalde de turno de la Ciudad de Guatemala, Ricardo Quifiénez Lemus.'* Este
tipo de financiamiento ilicito para las campafias politicas sigue siendo frecuente en
muchos paises — pero la CICIG investigé a estas redes debido al dafio que ocasionan

a los derechos politicos y civicos de las personas.

La CICIG desmantel6 varias RPEI regionales y municipales. Sin embargo, un sin-
numero de ellas siguen funcionando y muchos retos quedan por delante. En primer
lugar — aunque no se aborda del todo en el andlisis anterior — la corrupcién y la vio-
lencia a nivel municipal se ven influencias a menudo por las acciones de las pandil-
las callejeras. Estas pandillas utilizan la intimidacién, la extorcién y el chantaje para
corromper a funcionarios de nivel municipal de por si vulnerables.'® Es mds, tal
como se demostrd en los casos de Byron Lima y la Caja de Pandora, las cdrceles son
importantes centros de poder en el pais en vista de que el estado de derecho poco
puede hacer para restringir las redes criminales que se dedican a trabajar tras las rejas
con politicos, ademds de ejercer influencia sobre ellos. En segundo lugar, la corrup-
cién a nivel municipal es generalizada. La corrupcién y la impunidad estdn arraiga-
das firmemente en un nivel del gobierno que, en teoria, deberia rendir cuentas en
mayor medida en vista de la capacidad que tiene la ciudadania de interactuar con sus
lideres locales. Para remarcar la gravedad de este problema, la CICIG encontré que

164 B tercer

60 de 340 alcaldes electos en 2019 tenian vinculos con narcotraficantes.
lugar, la corrupcién al nivel municipal probablemente persistird mientras los funcio-
narios nacionales también actiian con impunidad, porque los funcionarios locales no

temerdn sufrir consecuencias por sus acciones.

I11. 2016-19: ;Ivin Veldsquez como Icaro?
a euforia en torno a posibles cambios sociales y politicos en Guatemala
después de la renuncia de Pérez Molina sent6 nuevas oportunidades para
limitar la impunidad y la corrupcién en el pais. El impulso de la “primavera
guatemalteca” todavia persistia, pero su trayectoria no estaba clara. Su

impacto mds visible fue la eleccién sorpresiva del comediante vuelto activista contra

19! Barreto Villeda, “Asi cree el MP y la Cicig que los Unionistas fraguaron el plan para retener la al-
caldia’; Ramos, “La capital fue dividida para desarrollar el ‘Plan hormiga’”; Pérez, “Guatemala: Descu-
bren Maquila de Votos Municipales”; “Caso: Financiamiento electoral ilicito Partido Unionista.”

162 “Caso: Financiamiento electoral ilicito Partido Unionista.”

16 “Mafia of the Poor: Gang Violence and Extortion in Central America.”

164 Morales, “CICIG: 60 municipalidades fueron ganadas por alcaldes vinculados al narco.”
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la corrupcién, Jimmy Morales, quien sobrepasé ficilmente a Manuel Baldizén

y q y
Sandra Torres, a quienes les afecté una reputacién como parte de la élite politica
tradicional corrupta.'® Bajo su lema de “Ni corrupto ni ladrén”, Morales prometi6

tomar medidas contra los funcionarios corruptos que asolaban al gobierno de
Guatemala.'

Morales fue nombrado secretario general de FCN-Nacién en 2013, lo que se
describié como un “matrimonio de oportunidad”.'” Morales resulté ser un apoyo
para FCN-Nacién, un partido fundado por militares jubilados de derecha en
2004, en tanto que remozd su imagen y lo libré de acusaciones de estar dirigido
por criminales de guerra.'® Morales negé que habfa recibido respaldo financiero
de los militares por su campana y afirmé que el FCN-Nacién “no estd compuesto
por militares” sino por otros nedfitos politicos honestos como éL.'® En su discurso
inaugural en enero de 2016, Morales prometi6é que su gobierno resolveria los males
del pais por medio de un “amanecer de la transparencia”.'”® Después de nombrar
un gabinete lleno de politicos de la vieja guardia y élites econémicas — uno de los
cuales renuncié antes de cumplidas las dos semanas de su nombramiento debido al

incumplimiento de pago de impuestos — el amanecer parecia estar en duda.'”!

El periodo de 2016-2019 fue el de mayor influencia de la CICIG en términos de
casos en proceso y de un afdn por reconfigurar las instituciones del estado con miras
a que perdurarian mds alld de la existencia de la Comisién. En la medida de que
Veldsquez se aproveché de los espacios que se abrieron con la sacudida que recibi6
la élite politica, la CICIG se encumbré hasta adquirir un estatus excepcionalmente
positivo y popular en el pais. No obstante, sus procesos agresivos e intentos de
transformar el sistema de justicia a manera de quebrar el control sobre el poder
ejercido por la élite tradicional para abrirle el camino a los cambios sociales,

contribuyeron a provocar su propia caida.

b

Al igual que Icaro, el vuelo de Ivan Veldsquez lo llevé hasta el centro del poder

politico y econémico, y la posterior caida result6 ser trdgica para Veldsquez, para

la Comisiodn, y posiblemente para Guatemala. ; Tuvo él responsabilidad por el fin
y ¢

controvertido y contencioso de la misién? Lo cierto es que tenfa que terminar en

alglin momento, habiendo existido por mds tiempo al que se habrian imaginado

165 F] 12 de noviembre de 2019, Baldizén fue condenado a cuatro afos de circel en los Estados
Unidos por lavado de dinero. https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/manuel-baldizon-es-
condenado-en-ee-uu-por-lavado-dedinero/

166 “New President Promises Crackdown on Corruption in Guatemala.”

17 hteps://ticotimes.net/2015/10/09/the-military-powers-behind-guatemalas-comedian-presidential-
frontrunner

168 https://nacla.org/news/2015/10/30/jimmy-morales-new-face-guatemala%E2%80%99s-military-
oldguard

19 hetps://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150907 _perfil_jimmy_morales_guatemala_lb

170 Montes, “Guatemala’s Jimmy Morales Assumes Presidency With Vow to Fight Corruption.”

7! hteps://foreignpolicy.com/2016/03/16/guatemala-morales-perez-molina/; https://www.economist.
com/the-americas/2017/09/02/guatemalas-comedian-president-fights-thecorruption-fighters
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sus fundadores. ;Es que acaso Veldsquez se pasé de ambicioso? ;O es que la CICIG
simplemente fue victima de su propia eficacia? Es decir, ;serd que el ignominioso fin
de la CICIG no fue sino el resultado de una manipulacién exitosa de un presidente
demagégico y unas élites listas que cayeron en la mira de las investigaciones de la
CICIG vy utilizaron los medios y su dinero para engatusar a muchos guatemaltecos,
ministerios de relaciones exteriores, y formuladores de politica de Estados Unidos
para hacerles creer que la Comisién se habia salido del carril? ;O serd que sus propios
fallos crearon un legado de controversias y clausura? ;No habrd sido simplemente un

modelo defectuoso?

La intento de reforma constitucional de 2016
racias a la enorme popularidad de que gozaba a comienzos de 2016, la
CICIG tom6 una decisién estratégica que le darfa forma a su legado. La
Comisién comenzé un plan que lograria lo que Veldsquez consideraba
era la cosa mds importante que la misién no habia logrado — una reforma
sistémica del sistema judicial. Tal como se analizé en la introduccién, la CICIG no
aspiraba trabajar bajo un abordaje restaurador ni transformador. Sin embargo, los
procesos judiciales representaban una respuesta reactiva y limitada ante un estado
cooptado. La misién siempre habia querido utilizar sus poderes para proponer
reformas para mejorar el sistema judicial, pero a raiz de la apertura politica de 2015
detect6 una oportunidad para impulsar unas amplias reformas constitucionales que
eliminarian las debilidades sistémicas en la seleccién, los ascensos y la independencia
de los jueces, mejorarfan la profesionalizacién del Ministerio Pablico, revisarian el
marco del cédigo penal, y finalmente retomarian las aspiraciones del proceso de paz
en cuanto a la integracién del derecho indigena tradicional y sus procedimientos a
los procesos judiciales formales de Guatemala. Semejantes medidas habrian de pro-
ducir los impactos mds profundos de la misién sobre el proceso judicial, incluyendo
la introduccidn al sistema de mecanismos de fiscalizacién y control que revertirfan la

captura del estado.

La CICIG se esforz6 en asegurar un proceso hacia tal fin con el presidente, el
Ministerio Pablico y otras oficinas del gobierno. En abril de 21006, el presidente
Morales, el presidente del Congreso, Mario Taracena, y el presidente del poder
judicial, Ranulfo Rafael Rojas, anunciaron un “Didlogo nacional hacia la reforma
de la justicia en Guatemala”."”* El proceso consistié en una serie de didlogos regio-
nales con participacién de la sociedad civil y concluyé con propuestas de reformas
constitucionales y legales que fortalecerfan el estado de derecho. Los presidentes
de las tres ramas acordaron que un Secretariado Técnico compuesto por la Fiscal
General Aldana, el Procurador de los Derechos Humanos, Jorge de Leén Duque,
y el Comisionado Veldsquez administrarian el proceso. Las reformas propuestas

tomaron en cuenta los procesos de seleccion en la rama judicial, el mejoramiento de

172 https://www.cicig.org/comunicados-2016-c/presidentes-de-estado-convocan-al-dialogo-nacional-
haciala-reforma-de-la-justicia-en-guatemala/
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la carrera judicial, la separacién de los asuntos administrativos y juridicos en la Corte
Suprema, el establecimiento de nuevas protecciones para la justicia indigena basadas
en las costumbres, las normas y los procedimientos tradicionales, y la redefinicién de
los alcances de la impugnacién de funcionarios.'”” Resulta dificil exagerar la impor-
tancia de esta experiencia tnica y positiva de una misién internacional que fue capaz
de reunir a los tres poderes del estado y comprometerlos a una revisién profunda —

con apoyo popular — de la Constitucion.

Sin embargo, lo que prometia convertirse en una reforma profunda de la justicia

se convirtié en un fracaso de alto perfil. El apoyo masivo cedié ante los opositores
que se dedicaron a socavar las propuestas y eventualmente a montar una campafia
abierta contra un mayor reconocimiento del derecho indigena, una controversia que
terminé consumiendo toda la iniciativa de reforma constitucional.'” La reputacién
de la CICIG sufrié en consecuencia. La Comisién no sélo se habia entregado del
todo sino que también trabajé con socios para redactar las reformas propuestas. Una
vez presentadas las reformas, la CICIG y la Secretaria Técnica presionaron para el
paquete entero fuera aprobado sin enmiendas. Mientras que los aliados de la CICIG
en la legislatura pensaron que el impulso de la ‘Primavera guatemalteca’ los habia
dejado bien parados para que se aprobaran todas las propuestas, el borrador adolecié
de muchos errores, que debieron corregirse con enmiendas.””” Una vez que se inici6

el proceso de enmiendas, siguieron los intentos para socavar las reformas del todo.

La percepcién muy difundida de que la CICIG encabezaba el proceso de reforma

y la redaccién de las enmiendas propuestas la dejé vulnerable a que se le acusara de
influencia excesiva en la reformulacién del documento fundamental de la soberania
de Guatemala, su constitucién. Muchos dirigentes de ONGs creen que la sociedad
civil no tenia ni la unidad ni el poder para encabezar el proceso de reforma, y la
CICIG era el tnico actor en condiciones de catalizar el proceso: “En ese momento
la Gnica institucién con credibilidad para proponer algo de esta naturaleza era la
CICIG... La sociedad civil no tenia la fuerza para impulsar la reforma... no habian
interlocutores neutrales para convocar un didlogo como en otros momentos histdri-
cos como el proceso de paz”.'”® No obstante, el papel protagénico de la CICIG

probablemente haya sido erréneo.

Es mids, la Comisién no habia puesto en movimiento una estrategia agresiva de

comunicaciones publicas. Habfa disefiado un didlogo inclusivo, incluyendo al nivel

173 “Towards an In-Depth Justice Reform in Guatemala.”

174 Ver https://www.plazapublica.com.gt/content/la-principal-ley-de-la-justicia-indigena-es-el-sentido-
comun; https://lahora.gt/autoridades-indigenas-acuerdan-retirar-articulo-203-reformas/; https://
www.prensalibre.com/guatemala/politica/autoridades-ancestrales-desisten-de-la-aprobacion-del-
articulo-203/; https://nomada.gt/pais/por-que-las-autoridades-indigenas-perdieron-y-ganaron-con-
las-reformas/#comments; https://nomada.gt/pais/alianza-de-fcn-pp-y-lider-impide-de-nuevo-el-
pluralismo-juridico/

175 Entrevista personal con un diputado involucrado en el proceso de negociacién. Guatemala, 2018
176 Entrevista personal con Alvaro Montenegro, director de JusticiaYa!, junio de 2019
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sub-nacional, y habia conformado un consejo asesor de representantes de pueblos
indigenas, ademds de incorporar a la sociedad civil. Pero no se estaba comunicando
con el ciudadano corriente. De tal suerte que cuando el CACIF cuestioné el proceso
en publico, resulté que para muchos ciudadanos fue la primera vez que se enteraron

de su existencia.

Finalmente, algunos cuestionan la decisién de incluir y abrazar inflexiblemente las
reformas que incorporan el derecho indigena al sistema nacional de justicia. Después
de pocas semanas, resulté evidente que las reformas de las comunidades indigenas
muy probablemente no se aprobarian y que, ademis, se estaban convirtiendo en el
imén de la oposicién. Tal como se expresé un legislador mds tarde: “CICIG no lo
hizo bien. Meter el tema del pluralismo en la reforma constitucional fue un error

grave”.'”’

Por otra parte, muchos de la sociedad civil se preguntaron cudndo, de no ser ahora,
las comunidades indigenas marginadas tendrian otra oportunidad para que se les
reconocieran constitucionalmente sus sistemas de justicia. Es mds, los planteamien-
tos sobre la inclusion del derecho indigena en la agenda de la reforma ocultan otras
razones para el cambio en la posicién del gobierno — a saber, la informacién que se
conocié casi simultdneamente el 1 de septiembre de 2016, de que una investigacién
de la CICIG sobre unos casos importantes también parecia implicar al hijo y al
hermano del presidente en la entrega de facturas fraudulentas, aunque no se hayan
lucrado directamente.'”® Veldsquez comenté después sobre el giro del presidente
Morales: “Cuando se presenta el proyecto en septiembre de 2016, después de lo de
su hermano, asumi6 una posicién contraria a lo que él mismo habia propuesto”.'”
Las propuestas sobre las costumbres indigenas le permitieron a los opositores de las
reformas estructurales mds profundas — aquellas que apartarian a la rama judicial del
control de los intereses creados y los partidos politicos — movilizar al piblico como
lo habian hecho cuando derrotaron unas reformas constitucionales similares que
reconocian el pluralismo cultural como parte del proceso de paz. El CACIF encabezé
una campafa publica en contra de las reformas que apel6 a un racismo persistente y
generalizado.'® Los representantes indigenas eventualmente retiraron su apoyo a las
reformas constitucionales que tenfan que ver con la justicia indigena.'®! La CICIG se
negd a desentenderse del asunto y eventualmente toda la reforma constitucional se
vino abajo, lo que debilité en parte el impulso anti-corrupcién de 2015. En resumi-
das cuentas, al cabo de un afio de la renuncia y detencién del presidente Otto Pérez

177 Entrevista personal con diputado que solicité el anonimato. Guatemala, agosto de 2019.

178 https:/[www.insightcrime.org/news/brief/corruption-scandals-threaten-to-undermine-guatemala-
president-morales/. 15 de septiembre de 2016.

17 Entrevista personal con Ivdn Veldsquez, septiembre de 2019, Washington, DC.

18 https://nomada.gt/pais/ por-que-las-autoridades-indigenas-perdieron-y-ganaron-con-las-reformas/;
hteps://lahora.gt/la-persistencia-del-racismo-en-guatemala-segunda-parte/; https://www.plazapublica.
com.gt/content/el-racismo-y-la-justicia-indigena

181 heeps://lahora.gt/autoridades-indigenas-acuerdan-retirar-articulo-203-reformas/; https://nomada.gt/
pais/alianza-de-fen-pp-y-lider-impide-de-nuevo-el-pluralismo-juridico/
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Molina, el nuevo presidente dio marcha atrds en su entusiasmo por la lucha contra
la corrupcién, y la elite econémica tradicional habia movilizado la opinién ptblica
en conjunto con los opositores legislativos para derrotar la iniciativa més trascenden-
tal desde la guerra civil que buscaba transformar las instituciones y asi debilitar la

impunidad.

Una cascada de casos nuevos
ientras tanto, la Comisién seguia ocupada con el caso de La Linea
y muchas otras investigaciones nuevas. Un total extraordinario de
100,000 escuchas telefénicas fue acumulado eventualmente en con-
exién con la investigacién de La Linea.'®* Este material sirvi6 para
destapar casos nuevos. El efecto cascada de las investigaciones criminales involucré
a perpetradores inesperados que ocupaban cargos importantes, incluyendo élites
econdémicas, antiguos oficiales del ejército, y eventualmente partidos politicos como
se aprecia a continuacién. La Figura 1 muestra el efecto cascada de La Linea, segin
el cual las redes traslapadas fueron eventualmente llevadas a juicio. Esta investigacién
basada en la trayectoria de la institucién contribuye a explicar el proceso de seleccién
de casos de la CICIG y la percepcidn de algunos de que la CICIG se inclinaba por

investigar a los partidos de derecha mds que a los de izquierda.

En febrero de 2016, el Ministerio Publico y la CICIG revelaron una nueva inves-
tigacién de fraude tributario cometido por Aceros de Guatemala, una de las com-
panias de metalurgia y construccién mds grandes del pais. A Aceros se le acusaba de
sobornar a funcionarios de la SAT, de producir documentos falsos y de crear empre-
sas fantasmas para evitar el pago de millones de quetzales en impuestos entre 2006 y
2009."® Los origenes del caso de Aceros se remontan a pruebas encontradas durante
la investigacién de La Linea, y el modus operandi de Aceros fue similar al que con-
dujo a la caida de Pérez Molina — unos funcionarios corruptos en contubernio con

élites para defraudar al estado de impuestos en un arreglo que beneficié a ambos.'*

El caso de Aceros fue un punto de ruptura en la relacién de CICIG con la élite
econémica ya que anuncié que la misién estaba dispuesta a investigar hasta las élites
mds poderosas que anteriormente le habian apoyado.'® El fundador de Aceros, José
Luis Gabriel Abularach, es uno de los siete miembros de la junta de directores del

Banco Industrial, el banco més fuerte del pais.'® A diferencia de la mayoria de

182 Entrevista personal con Thelma Aldana, septiembre de 2019.

183 Barreto, “Aceros de Guatemala, el primer ‘pez gordo.”

184 heeps://www.plazapublica.com.gt/content/aceros-de-guatemala-una-red-de-empresas-y-fantasmas-
para-defraudar-al-fisco-23; Clavel, “How Guatemala’s Top Metal Company Avoided Millions in
Taxes.”

185 Entrevista personal de CT Call con Arturo Aguilar e Ivin Veldsquez.

18 Rodriguez Pellecer, “Se avecina guerra de Jimmy y G-8 contra EEUU-CICIG.”
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paises, la élite industrial de Guatemala también predomina en el sector bancario,
por lo general uno de los dmbitos principales para la corrupcién y las acciones de
anticorrupcién.'”” Estos “peces gordos™'® representan, por lo tanto, a unas élites

econdmicas particularmente fuertes.

Otro caso importante que surgié de las pruebas de La Linea colocé bajo la lupa de
nuevo las actividades corruptas del antiguo presidente Pérez Molina. Denominada
“Cooptacién del Estado”, la CICIG descubrié un extenso plan de corrupcion para
financiera al Partido Patriota (PP) de Pérez Molina y asegurar la victoria del partido
en las elecciones de 2011. El caso revel c6mo el PP prometié un trato preferencial
para aquellos contratistas con negocios con el estado que entregaran financiamiento
ilicito para su campafa a través de empresas fantasmas.'®’ Las investigaciones descu-
brieron un plan disefiado antes de las elecciones de 2011 para llegar al gobierno con
miras a explotar sistemdticamente los poderes del estado con fines de lucro personal
(contratos, impuestos, derechos aduaneros, administracién del sistema de salud y
otros servicios). Pérez Molina y su vice-presidenta Baldetti recibieron posterior-
mente millones en forma de sobornos de los contratistas con los cuales trabajaban y
utilizaron el dinero para darse la buena vida." La corrupcién resultd ser extensa y

permitié conocer otros casos que implicaron a mds de 50 individuos.'

187 Gutiérrez, “Elites y crimen organizado en Guatemala.”

'8 Rodriguez Pellecer, “Se avecina guerra de Jimmy y G-8 contra EEUU-CICIG.”
18 Sdnchez y Pitdn, “Cicig explica cémo el PP habria cooptado el Estado.”

1% Lohmuller, “Guatemala’s Government Corruption Scandals Explained.”

1 Ramos, “La Linea llega a dos afios y es probable que cumpla mds.”
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Aceros de Guatemala

El caso de Aceros de Guatemala, conocido oficialmente como Impunidad y de-
fraudacién: Una red de corrupcién en la SAT, tuvo que ver con fraude tributario
cometido por una de las empresas mds fuertes en Guatemala, Aceros de Guatemala,
S.A. El caso se inici6 a partir de pruebas recopiladas durante las escuchas telefonicas
del caso La Linea e involucré a un antiguo superintendente de la SAT, Omar Franco
Chacén, y a un antiguo funcionario de la SAT, Geovani Marroquin Navas.

La confabulacién se aprovechd de las concesiones tributarias que se le ofrecfan a las
empresas exportadoras, que debian solicitar a la SAT el reembolso de los impuestos
pagados sobre las exportaciones. Aceros asenté en sus libros exportaciones ficticias
para recuperar el impuesto al valor agregado que dijeron haber pagado sobre las
ventas. Aceros present6 a la SAT una cantidad de recibos por millones de quetza-
les en concepto de venta de metal chatarra a empresas extranjeras. La CICIG y el
Ministerio Pablico descubrieron que las empresas extranjeras eran compaiias fantas-
mas asociadas a Aceros y que no hubo exportaciones o transacciones financieras.'**
Lo cierto es que Aceros, en complicidad con Chacén y Marroquin, defraudaron al
estado de millones de quetzales. Aceros también fue acusado de falsificar documen-
tos de importacién con miras a recibir unos 11 millones de quetzales en créditos

tributarios no merecidos por tres operaciones de compra diferentes.'*

Aceros fue acusado de fraude tributario por la SAT a comienzos de 2012 pero el
caso se desestimé mds tarde en el ano. El Ministerio Pdblico retomd el caso en
2013 y hacia fines de 2014 el caso se estancé cuando Aceros solicité a la SAT que
revisara documentos pertinentes al caso. Hacia fines de 2014 y comienzos de 2015,
Marroquin dio instrucciones a aliados de nivel inferior dentro de la SAT para que
modificaran las auditorfas de las irregularidades tributarias de Aceros.'*

La CICIG y el Ministerio Pablico determinaron finalmente que Aceros S.A. habia
defraudado al estado por centenares de millones de quetzales a cambio de sobornos
considerables que se entregaron a antiguos funcionarios de la SAT. Doce funciona-
rios del gobierno y cinco representantes de Aceros fueron enjuiciados en 2016.'”
Se les acusé de asociacion ilicita, soborno activo y pasivo, trifico de influencias,
obstruccién de investigaciones criminales y confabulacién.'”® Aceros tuvo que pagar
una multa de 780 millones de quetzales, lo que representé un 100 por ciento de los

impuestos originales no pagados mds intereses.

192 Entrevista con funcionario de la CICIG que solicitd permanecer en el anonimato, agosto de 2019.
193 hteps:/[www.cicig.org/comunicados-2016-c/avances-en-caso-impunidad-y-defraudacion-una-red-
decorrupcion-en-la-sat/

194 Entrevista con funcionario de la CICIG que solicité permanecer en el anonimato, agosto de 2019.
hetps://www.cicig.org/comunicados-2016-c/avances-en-caso-impunidad-ydefraudacion-una-red-de-
corrupcion-en-la-sat/

195 hteps://www.cicig.org/casos/impunidad-y-defraudacion-ligan-a-proceso-a-15-sindicados/
19 https:/[www.cicig.org/comunicados-2016-c/avances-en-caso-impunidad-y-defraudacion-una-red-

decorrupcion-en-la-sat/
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El caso de la Cooptacién del Estado es un ejemplo de cémo la corrupcién en el
gobierno no ocurrié de manera aislada sino que se asemejé a una mafia/cartel (ver
recuadro sobre Cooptacién del Estado).'”” Cuando llegé a la CICIG en 2014,
Veldsquez pensé que la corrupcién estaba encajada solamente dentro de varias
dependencias que no temian la rendicién de cuentas. Sin embargo, a partir de las
revelaciones del caso de La Linea, Veldsquez tuvo que reconocer que nunca se habfa

imaginado “el nivel de apoderamiento del Estado”.'?®

La CICIG estudié diversos escritos académicos para identificar los conceptos que
permiten comprender la naturaleza arraigada de la corrupcién dentro del sistema
econémico y politico de Guatemala.'”” La Comisién entonces publicé informes que
explicaban estos conceptos, de manera mds general en el informe de 2019 titulado
“Guatemala: Un Estado Capturado”.*® En primer lugar, utilizaron el término
“estado capturado” para referirse a la influencia desproporcionada que ejercen ciertos
individuos y grupos sobre las decisiones publicas. Los individuos y los grupos “cap-
turan” al estado al cultivar vinculos politicos y econdémicos ventajosos que pueden
explotarse para el enriquecimiento propio a expensas del publico. En segundo

lugar, el término “Reconfiguracién mediante Cooptacion del Estado” se utiliza para
explicar el proceso de cambio estructural perverso. En el contexto guatemalteco, la
cooptacién del estado supone la participacién de individuos y grupos que utilizan
métodos tanto ilegales como legales — pero ilegitimos — para modificar al gobierno e
influenciar las “reglas del juego” con miras a producir resultados de politicas publicas
de largo plazo que les serdn favorables. La cooptacién termina en un sistema politico
y legal reconfigurado que le otorga ventajas a aquellos que cambiaron las reglas — a

menudo los mismos funcionarios publicos.

Cooptacién del Estado

El caso de Cooptacién del Estado, que se derivé de las pruebas acumuladas durante
el caso de La Linea, demostré cémo Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti arma-
ron una empresa criminal para enriquecer a los funcionarios del Partido Patriota

y financiar ilegalmente sus campanas politicas. Los cargos revelaron que el Partido
Patriota no se dedicaba a efectuar acciones discretas de corrupcién sino que su
modus operandi se asemejaba a una estructura criminal tipo mafia, a manera de lo
que el Comisionado Ivdn Veldsquez denominé “redes politico-econdmicas ilicitas”.
Al combinar intereses politicos y econdmicos, Pérez Molina y Baldetti cooptaron al

estado por medio del poder y la acumulacién de riquezas.

7 Rolando Visquez, “;Qué es cooptacién del Estado?”

198 Garcfa, ““Nunca pensé que en Guatemala la corrupcién fuera de este tamafio ni el nivel de
apoderamiento del Estado.
19 Garay, Salcedo-Albaran y de Le6n-Beltrdn, “From State Capture towards the Co-Opted State
Reconfiguration: An Analytical Synthesis.”; https://www.plazapublica.com.gt/content/state-capture-
and-fiscal-policy-latin-america

20 CICIG, “Guatemala: Un Estado Capturado,” agosto de 2019.
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Las contribuciones de campana ilegales se lograban cuando el Partido Patriota
prometié contratos con el estado a empresas de varios sectores. La CICIG y el
Ministerio Pablico descubrieron que Baldetti utilizaba su influencia en las empresas
de telecomunicaciones para conseguir fondos para el Partido Patriota a cambio de
contratos con el estado una vez que hubiera llegado al gobierno. Se descubrieron nu-
merosas instancias en que el Partido Patriota recibié servicios especificos de empresas
de construccién para apoyarles en la campana de 2012 bajo el entendimiento de que
se les otorgarfan contratos del estado en recompensa. En sus informes financieros
mensuales que requiere el TSE, el Partido Patriota escondié el origen de los fondos
recibidos.

La CICIG y el Ministerio Pablico descubrieron que el Partido Patriota, una vez en
el poder, cumplié con sus obligaciones bajo el acuerdo, entregando 450 contratos
del estado a través de la estructura criminal.**' Mds de 60 personas fueron acusadas
en relacién al caso. Al igual que en el caso de La Linea, la Cooptacién del Estado
gener? lineas de investigacién que descubrieron otros casos como Lago de Amatitldn
y Terminal de Contenedores.

Junto con la Cooptacién del Estado, la CICIG identificé los casos de Construccién
y Corrupcidn, Asalto al Ministerio de Salud y La Cooperacha, asi como varios casos
vinculados al Ministerio de Gobernacién y el caso de Byron Lima Oliva, como
emblematicos de los métodos de cooptacién del estado utilizados para perpetuar la
corrupcién estructural y la reconfiguracion de las reglas del juego. De acuerdo a la
CICIG, estos casos son muestras de como desde las CIACS “se organizd, planificé
una estrategia de mediano plazo para hacerse del control del ejecutivo, recaudd
ilicitamente fondos y, utilizando la institucionalidad democrdtica, lleg6 a posiciones

de poder clave.”*”

Estas investigaciones — y los arrestos de alto perfil que figuraron en la primera plana
de los principales periédicos del pais — fueron un reflejo del corazén del trabajo y del
legado judicial de la Comisién entre 2016-2019. Mientras que la gestién de Paz y
Paz se centrd en el fortalecimiento institucional, Aldana y Veldsquez se dedicaron a
adelantar una agenda claramente investigativa.””® Al identificar unos delitos especi-
ficos, tales como el contrabando o el financiamiento de campanas ilegal, la CICIG

y el Ministerio Publico pudieron trazar las redes criminales y procesar a las élites

corruptas.

Las investigaciones de la Comisién afectaron a multiples centros de poder y las

personas bien conectadas y poderosas comenzaron a contraatacar.’** Las élites que

21 heeps://www.cicig.org/casos/caso-cooptacion-del-estado-de-guatemala/

202 CICIG, “Guatemala: Un Estado Capturado,” agosto de 2019, 58.

23 Gagne, “Claudia Paz y Paz, On the Revolution She Started in Guatemala.”

24 Un ejemplo del tipo de campana de desinformacién contra la CICIG se encuentra en Rodriguez
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habian apoyado a la CICIG comenzaron a cuestionar y subvertir la legitimidad de la
Comisién en la medida que aumentaban las preocupaciones de que se encontrarfan
en la mira de Veldsquez. Tal como se expresé Mario Taracena, antiguo presidente del

Congreso:

Cuando la Comisién comenzd a tocar a los politicos, todos estaban felices
— hasta niveles de alabanzas eclesiales. Pero cuando comenzaron a tocar
empresarios y jueces, ya no les gustd... Han tocado gente con muchisimo
dinero. Cuando se agregan Gonzalez y Mariscales, estamos hablando de
miles de millones. Asi que dentro de esto, estos empresarios comenzaron

una campafa en contra de la CICIG.?”

Unas voces solidarias con la Comisidn cuestionaron la estrategia de Veldsquez en
lo politico, pero Aldana y Veldsquez procedieron con fuerza. Hacia 2018, Taracena
describi6 sus conversaciones con el sector privado en los siguientes términos: “Si
usted les pide [su opinién de la CICIG] en la TV, dicen ‘Estoy a favor’, pero si les

222206

pregunta en privado dicen ‘[jadeando] ;Cudndo es que se va la CICIG

Un caso adicional, que no se anuncié sino hasta febrero de 2018, demostré el im-
pacto politico de la Comisidn en la medida que se enfrenté a muchos de sus simpa-
tizantes en la misma presidencia que habia rescatado durante el caso Rosenberg unos
afos antes. El Caso Transurbano (ver recuadro) se derivé de un fraude enorme que
se cometié en un sistema mds moderno mediante el cual los pasajeros de los auto-
buses ptblicos comprarian tarjetas “prepago” para reducir la corrupcién cuando se
pagaba el pasaje en los autobuses mismos. El entonces presidente Colom y su esposa
Sandra Torres apoyaron esta iniciativa (se dijo que ella pensé que le ayudaria en sus
propias aspiraciones presidenciales). Una investigacién de la CICIG eventualmente
identificé a varios funcionarios de la Asociacién de Empresas de Autobuses Urbanos
y otros individuos vinculados a companias fantasmas que estaban enredados en este
caso de US$35 millones, parte de los cuales terminaron en bancos en Malta y otros

207

US$19 millones que se perdieron del todo.

Sin embargo, el caso generé controversia por los arrestos posteriores del ex-presiden-
te Colom vy casi la totalidad de lo que fue su gabinete por haber aprobado el contrato
sin acatar los requerimientos legales correspondientes. A peticién de urgencia de
Colom, el gabinete se habia reunido y aprobé el contrato, que el vice-presidente se
habia negado a autorizar. Colom y varios de sus doce ministros de gabinete pasaron
meses detenidos preventivamente antes del juicio, acusados de peculado y fraude.

Los cargos no establecieron que estos ministros se habian lucrado en absoluto,

Pellecer, “Esta es la trampa de Republica GT (y Arenas) contra la CICIG.”
205 Entrevista personal con el ex-presidente del Congreso, Mario Taracena, Guatemala, junio de 2018.
206 Entrevista personal con el ex-presidente del Congreso, Mario Taracena, Guatemala, junio de 2018.

27 https:/[www.insightcrime.org/investigations/extortion-guatemalas-red-buses-gang-criminal/
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solamente que participaron en un procedimiento que no estaba apegado a derecho,
lo cual pudo haber facilitado el fraude enorme que ocurrié después. Los criticos
argumentaron que la CICIG habia procedido en este caso en atencion a los reclamos
del publico de que la Comisién actuaba principalmente contra partidos politicos de
linea conservadora. La implicancia, que la CICIG negd, era que al capturar a Colom
y sus ministros tendrian que desestimarse las acusaciones de que la misién era de
izquierdas o sesgada. Algunos ex-ministros también expresaron su resentimiento por
la forma en que fueron capturados en tempranas horas de la manana en sus propias
casas por equipos tipo SWAT, aun después de que se habian presentado voluntari-
amente en las oficinas de la CICIG para cooperar con la investigacién. A raiz de este

caso, Veldsquez y la CICIG alejaron a otro grupo de simpatizantes poderosos.

Transurbano

El transporte de autobuses en Guatemala siempre ha sido propenso a la corrup-
cién y la violencia. El gobierno aumentd los subsidios a fines de la década de 2000
para mejorar las condiciones de los trabajadores del transporte y de los usuarios.
Un proyecto en la ciudad de Guatemala denominado “Transurbano” era un asocio
publico-privado que buscaba sustituir los pagos en efectivo por un sistema de prep-
ago como medida para mejorar la seguridad.*®

El caso Transurbano tenfa dos componentes criminales: el otorgamiento de un
contrato sin licitacién y el posterior robo del financiamiento para echar a andar el
contrato. El otorgamiento del contrato sin licitacién involucré a una mayoria del
gabinete del presidente Alvaro Colom.

En febrero de 2018, la CICIG y el Ministerio Pablico acusaron a Colom, a ocho
ex-miembros del gabinete, y a dos antiguos vice-ministros de peculado y fraude al
otorgar un contrato a Asociacién de Empresarios de Autobuses Urbanos (AEAU) sin
acatar los procedimientos regulares. El 3 de abril de 2009, el ministro de finanzas,
Juan Alberto Fuentes, habia emitido un dictamen favorable para que el gobierno
otorgara el contrato Transurbano de US$35 millones a AEAU. El 6 de abril de
2009, el contrato fue aprobado sin que Colom reuniera al Consejo de Ministros. En
consecuencia, la presencia del vice-presidente Rafael Espada, quien se habia rehu-

sado a firmar el contrato, no fue requerida.”””

La CICIG mantiene que Colom y su gabinete sabian que los funcionarios perti-
nentes no fueron consultados y que no se realizaron estudios para proporcionar

un andlisis técnico y econémico sobre la viabilidad de Transurbano.”’ Mientras la

298 heeps://www.insightcrime.org/investigations/extortion-guatemalas-red-buses-gang-criminal/

299 heeps:/ fwww.cicig.org/comunicados-2018-c/com-015-caso-transurbano-etapa-i/

219 hteps:/[www.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-transurbano-alvaro-colom-y-parte-de-su-
gabineteson-acusados-de-fraude-y-peculado/; https://www.cicig.org/comunicados-2018-c/com-
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La oposicién a la CICIG
se intensificé desde el
Congreso también,
especialmente como
consecuencia de la decisién
estratégica de investigar el
financiamiento ilegal de las
campafias politicas.

CICIG deducia que hubo delito de parte de Colom y su gabinete, los acusados de-
sestimaron el caso como una aplicacién equivocada del derecho administrativo por
la CICIG y el Ministerio Pablico, no como un intento por defraudar al estado.*"!
Seguin los miembros del gabinete, el contrato podia entenderse administrativamente
como un subsidio en vez de una inversién, lo cual no acarreaba procedimientos tan
engorrosos, incluyendo la ausencia de una licitacién.?'? Sin embargo, el documento
que aprobaba el contrato lo calificaba como una “inversién”, lo cual suponia proced-

imientos mds rigurosos.

Varios cargos por separado contra otros implicados surgieron a partir de las revela-
ciones de que varias de las empresas que presentaron ofertas eran compafias fan-
tasmas vinculadas a miembros de la AEAU. Se determiné también que el contrato

habfa sido sobrevalorado fraudulentamente.?'?

51

La reaccion del Congreso y de los partidos politicos
a oposicion a la CICIG se intensificé desde el Congreso también, especial-
mente como consecuencia de la decision estratégica de investigar el financia-
miento ilegal de las campafias politicas. Los juicios por financiamiento de
campanas contra el Partido Patriota, el FCN-Nacién y LIDER se desprendi-
eron de las pruebas acumuladas durante el caso de La Linea. El tema del financia-
miento de campanas se colocé de nuevo en el tapete de la politica guatemalteca en
septiembre de 2016 (justo cuando las reformas constitucionales estaban siendo
cuestionadas) en la medida que aparecian noticias sobre una investigacion de
contribucién ilicitas al partido del presidente Morales, el FCN-Nacién.?'* Menos de
un afo mids tarde, el 25 de agosto de 2017, la CICIG y el Ministerio Pablico
solicitaron que se le quitara la inmunidad a Morales para poder investigar otros

crimenes cometidos por Morales cuando era secretario general (representante legal)
del FCN-Nacién en 2015."

La relacién de la CICIG con Morales se deterior$ atin mds en 2017, después de que
su hijo y hermano fueron arrestados en enero en relacién con el contrato fraudu-
lento y el desfalco mencionados anteriormente.?'® Después de estas acusaciones,

Morales se pronuncié abiertamente contra la CICIG y el Ministerio Pablico.””” La

015-casotransurbano-etapa-i/

21! Entrevista con un analista conocedor del caso, agosto de 2019.

212 Tbid.

13 heeps:/fwww.insightcrime.org/investigations/extortion-guatemalas-red-buses-gang-criminal/

214 Palma, “Fiscalfa investiga a fundadores de FCN-Nacién.”

215 “Tllegal Financing of Political Parties-FCN-Nacién.”

216 Lohmuller, “Corruption Scandals Threaten to Undermine Guatemala President”; Rodriguez
Pellecer y Estrada, “Corruption Casts a Shadow Over Another Guatemala President”; “Ligados por
fraude el hijo y hermano de Jimmy Morales”; “Guatemala”; “Detienen en Guatemala al hermano del
presidente Jimmy Morales.”

27 Entrevista con Ivdn Veldsquez, 12 septiembre de 2019
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solicitud de quitarle la inmunidad a Morales fue la gota que rebalso el vaso y

condujo a dos afios de enfrentamiento agrio entre los dos bandos.

El 27 de agosto de 2017, dos dias después de que la CICIG y el Ministerio Publico
solicitaron que se le quitara su inmunidad, Morales subi6 un video en el que
declaraba al Comisionado Veldsquez “persona non grata”.*'® El dia antes, Morales
habia presentado una solicitud formal para expulsar a Veldsquez del pais, poco
después de su retorno de una reunién con representantes de Naciones Unidas en
Nueva York.?" La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, que a diferencia de la
Corte Suprema estaba en manos de unos magistrados mds independientes, inmedi-
atamente revis6 y anulé la orden para expulsar a Veldsquez.”® La Corte dictaminé
que la solicitud violaba el debido proceso, que la orden de expulsién contenia
inconsistencias de redaccién y que el ejecutivo no estaba habilitado para expulsar
unilateralmente al jefe de la CICIG.?*! A pesar de la decisién que frend su orden,
Morales se dedicaria los dos anos siguientes a subvertir a la CICIG en cualquier

oportunidad.

El FCN-Nacién no fue el tnico partido sefialado durante este periodo. El caso
Cooptacién del Estado en 2016, mencionado previamente, revelé las practicas
corruptas del financiamiento del Partido Patriota.”” En agosto de 2017, la CICIG
también identificé a los partidos LIDER y UNE como receptores de contribuciones

ilegales en efectivo para sus campafias.””

La decisién de enjuiciar publicamente una amplia gama de partidos pronto hizo que
los enemigos se hicieran amigos. Después de la eleccién muy renida de 2015, dos
partidos clave pusieron de lado sus diferencias ante la amenaza de Veldsquez y
Aldana. Tal como se expresé una nota informativa, “FCN y la UNE se odiaron dos

24 Las implicancias de la

afios exactos,” antes de unir sus fuerzas con otros partidos.
estrategia de Veldsquez pronto resultaron obvias en tanto que la clase politica
empez6 a subvertir una década de progreso contra la impunidad y a mofarse abierta-

mente del estado de derecho.

Una racha de actividades a mediados de septiembre devel6 los limites del modesto
progreso alcanzado por la CICIG. El 11 de septiembre de 2017, el Congreso voté6 a

28 :Non Grato! Jimmy Morales Echa Inmediatamente a Ivdn Veldsquez de Guatemala. https:/www.
youtube.com/watch?time_continue=18&v=IYfF_9yhe98

219 “Presidente Jimmy Morales declara ‘non grato’ a Ivdn Veldsquez y ordena su expulsién”; Dudley,
“With Bold Move Against CICIG, Guatemala President Calling Trump’s Bluff.”

220 Partlow, “Guatemalan President Attempts to Kick out U.N. Anti-Corruption Chief.”

2! Pradilla, “Declarar ‘non grato’ a Ivdn Veldsquez fue nulo, le dice la CC a Morales”; Cumes, “Ivin
Veldsquez se queda, segtin amparo definitivo de la CC”; Albaladejo, “Guatemala Court Rules Presi-
dent Cannot Remove Anti-Corruption Head.”

222 Sanchez y Pitdn, “Cicig explica cémo el PP habria cooptado el Estado.”

22 Tercero, “MP y Cicig revela financiamiento electoral ilicito de UNE y Lider”; Garcia, “CICIG y
MP: Asi financiaron la UNE y LIDER su campafa.”

24 Estrada Tobar, “En 5 pasos, la alianza pro-corrupcién de FCN y UNE.”
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favor de conservar la inmunidad de Morales, lo que frend la investigacién sobre sus
supuestos delitos de financiamiento de campafa.?” Las notas periodisticas dicen que
los representantes del FCN negociaban con miembros de otros partidos para votar a
favor de Morales hasta el tltimo minuto antes de que se procediera a la votacién.?
Uno de los lideres de la oposicién acusé a los que habian votado para proteger al
presidente de salir favorecidos cuando se discutiria el presupuesto en el Congreso en
los meses venideros.””” Los periddicos pronto afirmarfan que el pacto se extendia
mucho mds alld del control del presupuesto. Un dia después se supo que Morales
recibfa un bono mensual de Q50,000 (unos US$7,000) de los militares. Muchos
cuestionaron la legalidad de semejante pago.”®

Al dia siguiente, el 13 de septiembre de 2017, el Congreso se reuni6 para aprobar
dos leyes, una que protegia a los dirigentes de partidos de los delitos de financia-
miento de campanas y otra que reducia las penas para ciertos tipos de delitos al pago
de una multa en vez de prisién.”” La votacién se dio sin deliberaciones previas unas
horas después de que Morales habia ofrecido su discurso en el Congreso por el dia
de la independencia patria que se avecinaba; en el discurso, Morales destacé la
importancia de la “justicia objetiva”.*° Un cambio adicional habria eximido de
responsabilidad a los secretarios generales de los partidos por los delitos asociados
con el financiamiento de campanas y se la trasladaba a los contadores de los partidos.
De hecho, la reforma pretendia convertir el financiamiento ilicito de las campanas
en un delito administrativo de poca monta y absolver a los dirigentes, tales como el
antiguo secretario general del FCN, Jimmy Morales, quien habia negociado las

contribuciones financieras ilicitas.

Los cambios propuestos llegaron a conocerse como el “Pacto de impunidad”,
producto de un acuerdo entre el gobernante FCN vy el opositor UNE, aunque otros
partidos también se unieron. Las reducciones en la gravedad de los delitos y de las
penas correspondientes en los casos de financiamiento de campana dejan en claro el

temor entre los partidos de las investigaciones futuras de la CICIG.*"

Seis amparos se presentaron rdpidamente y la Corte de Constitucionalidad demoré
la implementacién del pacto de impunidad.*** La corte explicé el retraso al afirmar

que las propuestas “constituyen una seria amenaza que en caso de cobrar vigencia

?5 Asmann, “In Huge Momentum Shift, Guatemala President Retains Immunity.”

226 Gramajo, “Jimmy Morales mantiene la inmunidad por decisién de diputados.”

27 Pérez, “Congreso de Guatemala No Retira Inmunidad a Presidente.”

28 Rodriguez Pellecer, “Jimmy cobré un sobresueldo de Q50 mil del ejército.”

2 Gramajo y Barrientos, “Diputados protegen a secretarios sefialados de financiamiento ilicito y
amplian penas conmutables”; Dudley, “#BlackWednesday.”

20 Rodriguez Pellecer, “Audios: el capitulo que mostré cémo el ministro Estrada se pasé al lado del
Pacto.”

21 Estrada Tobar, “En 5 pasos, la alianza pro-corrupcién de FCN y UNE.”

2 Estrada Tobar, “5 razones que explican por qué el #PactoDeCorruptos es ilegal.”
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podrian ocasionar danos irreparables al sistema de justicia’.*® Los argumentos que se
presentaron en los tribunales para anular el pacto incluyeron: las nuevas leyes
habrian de beneficiar personalmente a los legisladores que estaban siendo investiga-
dos por delitos afectados por las reformas; las leyes no pueden ajustarse para benefi-
cio de los partidos politicos a expensas del estado; las reformas contravendrian la
legislacion existente; el derecho a la justicia de la ciudadania se verfa infringido si se
permite la impunidad; y las leyes deben estar en funcién de un objetivo legitimo y
no socavar la justicia y la transparencia, segtin la Convencién de Naciones Unidas

contra la corrupcién.”*

El pacto de impunidad fue anulado después de que miles de ciudadanos guatemalte-
cos se volcaron a las calles casi dos anos después de las manifestaciones de protesta
mis grandes de 2015.%* Bajo la consigna de #MiércolesNegro, que marcé un claro
contraste con el entonces esperanzador #JuevesdeCICIG, una amplia representacion
del pueblo condené lo que muchos consideraban un asalto directo a la democracia.
La protesta generalizada en los medios sociales y en las calles obligé a los miembros
del Congreso a dar marcha atrds y revertir el pacto, hasta dindose el caso de algunos
que votaron a favor de las reformas pidiendo disculpas o aduciendo que ignoraban
de las implicancias de las reformas.”® Los donantes internacionales también conden-
aron el pacto. Varios miembros del gabinete, incluyendo los ministros de trabajo y
seguridad social, gobernacién, y finanzas, quienes habian sido partidarios de la lucha
contra la corrupcidn, renunciaron el 19 de septiembre, junto con numerosos

vice-ministros.?’

El giro de este elemento de la reaccién contra la CICIG y el Ministerio Publico fue
una victoria importante de la presién popular en este estira y encoje en torno al
acatamiento que los funcionarios le deben al estado de derecho. A pesar de la mea
culpa publica de algunos politicos, parece que la retraccién ocurrié solamente
debido a las opiniones tremendamente negativas del pablico. Aparecieron varias
grabaciones de meses antes del ministro de finanzas, Julio Héctor Estrada, discu-
tiendo cémo las reformas serfan particularmente beneficiosas para el presidente
Morales.® Un medio noticioso informé cémo las reformas del cédigo penal eran
solamente “la punta del témpano” y que otras iniciativas de ley estaban en camino.*®

Otro medio detallé otros cambios que el Congreso estaba supuestamente listo para

23 De Leén y Herndndez, “CC suspende reformas de los diputados a favor de la corrupcién.”

24 Estrada Tobar, “5 razones que explican por qué el #PactoDeCorruptos es ilegal.”

35 Malkin, “Protests Erupt in Guatemala Over Laws to Dilute Antigraft Campaign”; Estrada Tobar,
“En 5 pasos, la alianza pro-corrupcién de FCN y UNE.”

26 Pradilla, ““Perdén’, pidieron los diputados; ‘jque se vayan!’, exigi6 la plaza”; Albaladejo, “Public
Outcry Forces Guatemala Congress to Backtrack on Impunity Pact.” “Guatemala aborta pacto para
corruptos.”

27 Albaladejo, “Guatemala Corruption Crisis Deepens With Cabinet Resignations, National Strike.”
38 Rodriguez Pellecer, “Audios: el capitulo que mostré cémo el ministro Estrada se pasé al lado del
Pacto.”

2 Pradilla, “Perdén’, pidieron los diputados; ‘jque se vayan!’, exigi6 la plaza.”
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aprobar. Algunas de las propuestas mds importantes incluyeron la reforma de la Ley
orgénica del Ministerio Pablico para permitirle al presidente despedir al Fiscal
General y un cambio del mandato de la CICIG para impedir que la Comisién
trabajara con el Ministerio Pablico en aquellos casos en que se vieran involucrados
politicos.” El pacto de impunidad y otras propuestas posteriores son reflejo de un
claro esfuerzo para revertir los logros de la CICIG y sus aliados en su afin por
responsabilizar a funcionarios publicos y partidos politicos por delitos pasados y

corrupcién futura.

A la vez, la revocacion del pacto de impunidad y el respaldo que le ofrecié la Corte
de Constitucionalidad a la CICIG contuvieron solamente por un rato el ataque
contra la CICIG y no produjeron mds avances en la rendicién de cuentas de un
estado infiltrado por practicas y redes corruptas. Las renuncias de varios miembros
del gabinete, poco después de las disculpas avergonzadas y quizds poco sinceras de
los legisladores, pudo haber instado al Congreso a reconsiderar el asunto de la
inmunidad del presidente y proponer reformas sobre el financiamiento de los
partidos politicos. Pero no lo hicieron. La posicién compacta de las élites econémi-
cas asf como una fisura en el apoyo de Estados Unidos fortalecieron la capacidad de
Morales, de los partidos y de las élites amenazadas para seguir resistiéndose a los
llamados de rendicién de cuentas en contraste con la primavera guatemalteca de dos
afos antes. Estos hechos también provocaron una serie de crisis constitucionales,
que pusieron a prueba la joven democracia y demostraron el poder y los limites de la
Corte de Constitucionalidad. Es mds, intensificaron las acusaciones de sesgo politico
contra la CICIG y, en tltima instancia, unificaron a la derecha politica como nunca
habia ocurrido desde la guerra contra los rebeldes izquierdistas hacia mds de tres

décadas.

Los medios se vuelven contra la CICIG
os esfuerzos por socavar a la CICIG no se limitaron a la esfera de la politica.
Los detractores de la CICIG echaron mano de los medios de comunicacién
para debilitar a la Comisién en tanto que difamaban a los servidores publi-
cos y cuestionaban el trabajo que realizaba la Comisién. Diversos personajes
inescrupulosos utilizaron una variedad de tdcticas para subvertir a la Comisién y

acusarla de actuar al margen de la ley mientras revocaban y se mofaban de sus logros.

Los medios de comunicacién fueron una herramienta importante para que la
CICIG promoviera la transparencia y diseminara informacién vital entre el publico
pero esos mismos medios se voltearon contra ella con miras a ensombrecer sus op-

eraciones contra la impunidad. Dos tdcticas especificas ameritan destacarse aqui.

240 “Otras reformas buscan debilitar al MP y justicia.”
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En primer lugar, la CICIG detect6 una proliferacion de redes de bots (aplicacio-
nes digitales de activacién automdtica) que difundian versiones falsas en contra de
la CICIG en los medios sociales después de que comenzé el proceso del caso de
Cooptacién del Estado. La CICIG descubrié una cadena de centros en el Internet
que difundian mentiras sobre la CICIG, tanto en el pais como internacionalmente,
para volcar la opinién publica en contra de la Comisién. Los bots intentaban
deslegitimar a la Comisién mediante la manipulacién de conversaciones en linea

y creando una impresion falsa de que la magnitud de las voces denunciando a la

Comisién era mucho més grande que en la realidad.?”!

En segundo lugar, las campanas agresivas de desinformacién crearon un aura de
vinculaciones criminales y dudas en torno a las personas y los grupos que luchaban
contra la impunidad. Los bots atacaban a jueces, activistas de la sociedad civil y de
los derechos humanos, periodistas y miembros de la CICIG y del Ministerio Pablico
para difamarlos y desacreditarlos. La CICIG dio a conocer un ejemplo descarado de
un bot que vinculaba a Ivdn Veldsquez con el trifico de cocaina desde Colombia que
se basaba exclusivamente en su nacionalidad.?*? Las campafias de desinformacién
difundian informacidn falsa sobre los actores contra la impunidad, a menudo co-
menzando en los medios sociales para después pasarla a los medios convencionales,
tales como las estaciones de TV, donde las mentiras serfan agrandadas y dotadas de
una apariencia de legitimidad. Diversos funcionarios del estado, incluyendo el presi-
dente Morales, expresarfan otras acusaciones menos improbables contra funcionarios
de la CICIG al afirmar, por ejemplo, que se habia violado el debido proceso en un
determinado caso, todo con miras a poner en tela de juicio la legitimidad de los

actores que luchaban contra la impunidad.®

Algunos sujetos hasta echaron mano de acusaciones jaladas de la manga sobre
participacién en actividades criminales para que los jueces asi presionados ordenaran
investigaciones contra funcionarios del Ministerio Publico y la CICIG. A veces

esta retribucién lograba su cometido: Veldsquez observé que la criminalizacién y el
enjuiciamiento de ex-funcionarios de la CICIG y de fiscales y jueces representé un
retroceso en la lucha que se libraba en Guatemala para contener la corrupcién y la

impunidad.***

Los periodistas que desenmascaraban a las RPEI se enfrentaron a amenazas e
intimidaciones. Los intentos de amedrentar a los periodistas afectaron negativa-
mente la difusién de noticias sobre los casos que present6 la CICIG. La Comisién
lamenté no solo la reduccién de la cobertura medidtica de su trabajo sino que tam-

bién el rol disminuido de los medios independientes y la libertad de expresién en la

241 “Bots, Netcenters, y Combate a La Impunidad: El Caso de Guatemala.”

242 “Bots, Netcenters, y Combate a La Impunidad: El Caso de Guatemala,” 29.

% “Informe Anual de Labores CICIG 2019 {Juntos lo hicimos!,” 9-10.

244 “La CICIG gener6 conciencia ciudadana y mostré que se puede luchar contra la corrupcién.”
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CRONOLOGIA: Acciones estatales opuestas a la lucha en contra de la corrupcién

Bl apa

27/AG0/2017 26/ENE/2018 20/MAR/2018 10/MAY/2018 OBIJUUZD'IB 31/AGO/2018

Presidente Jimmy Morales Gobierno Retiran 11 agentes Ejecutivo pide Retiran 20 agentes Presidente
declara a Comisionado realiza cambio de DIGICI cambio de de PNC asignados a anuncia no
Ivan Velasquez “persona de Ministro de asignados a la Embajador de la CICIG. renovacion de
non grata”. Gobernacién. CICIG. Suecia. mandato de

CICIG.

4
05/ENE/2019 18/DIC/2018 15/0CT/2018 17/SEP/2018 16/SEP/2018 03/SEP/2018
Se impide ingresa Revocatoria de Cese de visas de Ministro de CC resuelve que el Ejecutivo instruye
de investigador acreditacion de los cortesia de 1 Gobernacién Comisionado puede prohibicidn de
internacional en 1 investigadores y investigadores declara gque no ingresar al pais. ingreso a
aeropuerto La orden de salir del internacionales de acataran decision Guatemala del
Aurora, pais. CICIG. de laCC. Comisionado.

= -~

07/ENE/2019 08/ENE/2019 16/ENE/2019 22/ENE/2019 24/ENE/2019 31/MAY/2019

Canciller notifica a DIGECAM retira Retiro de privilegios Colombia solicita Gobernacion retira Se hace efectivo el
OMNU fin unilateral permisos de @ inmunidades al retiro de agentes y apoyos retiro del
inmediato del Acuerdo portacion de contingente de contingente logisticos de PNC contingente
de CICIG y Presidente armas al personal Argentina, por lo colombiano de |as instalaciones uruguayo de la
lo comunica en de seguridad de la que se retiran del asignado a la CICIG de la CICIG. CICIG.
conferencia de prensa. CICIG. pais.

Fuente: CICIG, Informe de Cierre, 90.

sociedad guatemalteca — dos factores que a juicio de la Comisién eran esenciales para

superar la corrupcién arraigada en el pafs.*

La reduccion inesperada del apoyo estadounidense a la CICIG
n paralelo al proceso politico interno que enfrentaba a la CICIG y el
Ministerio Pablico, por un lado, y las fuerzas contrarias a la CICIG del presi-
dente Morales, por el otro, se estaba desarrollando una campana internacio-
nal del ejecutivo y personeros importantes del sector privado para incorporar
a actores estadounidenses influyentes a su lucha contra la CICIG. La campana in-
ternacional para movilizar a los dirigentes estadounidenses contra la CICIG resulté
exitosa, por lo general, en vista de que el apoyo en publico del gobierno de Trump
a la CICIG fue notablemente mds débil en comparacién al gobierno de Obama.
Aunque es dificil saber si el gobierno de Trump se habria inclinado naturalmente
hacia Morales en contra de la CICIG, parece cierto que el esfuerzo multifacético
desplegado por aquellos contrarios a la CICIG rindié frutos al atenuar el apoyo del
aliado internacional mds poderoso de la CICIG.?* La campafa para debilitar el

apoyo de Estados Unidos a la CICIG se desenvolvi6 en varios frentes.

Un blanco inicial de los que se oponian a la CICIG fue el embajador de Estados
Unidos en Guatemala, Todd Robinson. Robinson era uno de los apoyos

# “Informe de Cierre: El Legado de Justicia En Guatemala,” 80-85.
6 Tiziano, “Curtain Falls on Guatemala’s International Commission against Impunity.”
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diplomdticos mds fuertes de la CICIG. Los miembros del circulo de colaboradores
de Morales se unieron a las élites empresariales guatemaltecas para gastar miles de
délares en los Estados Unidos para cabildear por la remocién de Robinson, junto
con el comisionado Veldsquez.?” Robinson no serfa el inico embajador que se
ganaria la antipatia de las fuerzas contrarias a la CICIG; el gobierno de Morales
solicité el retiro del embajador sueco, Anders Kompass, en mayo de 2018 después
de que Kompass dio declaraciones publicas sobre la magnitud de la corrupcién en

Guatemala.**® Desde un comienzo, Suecia habfa sido un partidario extremadamente

fuerte y leal de la CICIG.

Los esfuerzos por destituir a Robinson provocaron un pequeno escindalo en 2017
cuando se revelé que la empresa a la cual se le encomendd ese trabajo, Barnes &
Thornburg LLP (radicada en el estado de Indiana, Estados Unidos), tenia vincu-

los muy estrechos con el vice-presidente Pence.?® Sin embargo, parece ser que el
impacto de esta iniciativa fue minimo. Robinson completé su periodo de servicio
normal de tres afos y fue enviado después a Caracas para ocupar el puesto clave

de encargado de negocios antes de ser expulsado por el gobierno de Maduro.” En
cierto momento, se informé que algunos politicos habian utilizado fondos publi-
cos para pagarle a las empresas que cabildearon en Estados Unidos. A su vez, varios
empresarios, encabezados por Fernando Sdenz, declararon que ellos habian costeado
esos gastos, y explicaron que el apoyo brindado se originé por su desdén hacia lo que

consideraban la “justicia selectiva” de la CICIG.*"

Un segundo frente del asalto internacional organizado por Morales contra la CICIG
consisti6 en una serie de acciones para seducir al gobierno de Trump. Por ejemplo, el
embajador de Guatemala en Estados Unidos invit6 a uno de los asesores principales
del presidente Trump, Jared Kushner, a una cena que costé US$5,000 para conversar
sobre el traslado de la embajada guatemalteca en Israel a la ciudad de Jerusalén.*>
Poco después del anuncio de Trump en 2018 sobre el traslado de la embajada

de Estados Unidos en Israel a Jerusalén, sélo Guatemala y Honduras hicieron lo mis-
mo. La decisién de Morales fue recompensada por un agradecimiento personal del
presidente Trump durante su discurso en 2018 del desayuno nacional de oracién.”?

La importancia de la decisién de Guatemala en el contexto internacional se apre

27 Garcfa, “El lobby anti-CICIG, cinco revelaciones de la investigacién de Némada”; Garcia, “Jimmy,
Baldizon and these business executives organized the lobby against Todd and the CICIG (Part 1).” El
gobierno de Morales decidié no declarar a Robinson persona non grata para no desafiar abiertamente
al gobierno y al Departamento de Estado de Estados Unidos.

248 “Guatemala Asks Sweden, Venezuela to Remove Ambassadors over ‘Interference.”

¥ Lakhani, “Guatemala President under Pressure over Lobbying Firm Linked to Mike Pence.”
»% Robinson fue marginado mds tarde de los puestos que le correspondian por su antigiiedad y experi-
encia en el departamento.

5! Garcfa y Rodriguez Pellecer, ““Todos cometimos delitos, pero la CICIG no fue pareja y politizé
todo.”

2 Sheridan, “How U.S. Apathy Helped Kill a Pioneering Anti-Corruption Campaign in Guatemala.”

23 “Trump Thanks Guatemalan President for His Support on Israel.”
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cia cuando la entonces embajadora de Estados Unidos ante la ONU, Nikki Haley,
advirtié que Estados Unidos estarfa pasando lista de los paises que apoyaran una

resolucién de la ONU que condenaba el traslado de la embajada.?*

La decisién de apoyar al gobierno de Trump por lo de Jerusalén parece haber
contribuido a lograr el objetivo del gobierno de Morales de debilitar el apoyo de
Estados Unidos para la CICIG.* Nikki Haley visité6 Guatemala en marzo de 2018,
poco después de las deliberaciones publicas sobre Jerusalén. Haley dijo, “Amo a la
CICIG... Les dije que debian ser como el FBI ... Todo mundo sabe que hacen bien

su trabajo, pero lo hacen calladito”.?°

Tras bambalinas, Haley externé puntos de vista menos conciliadores. Consideré que
la CICIG era un ejemplo de una “burocracia desbocada”.» Mientras que los funcio-
narios de carrera defendian la Comisién como un componente clave de la politica de

8 Haley querfa vincular el financiamiento

seguridad de Estados Unidos en la region,
a unas reformas institucionales dentro de la CICIG que limitarfan la autonomia y
la eficacia de la Comisién.”’ Los esfuerzos de Haley en ese sentido eventualmente
fracasaron pero los planteamientos sobre como la CICIG violaba la soberania de
Guatemala comenzaron a escucharse en los pasillos del gobierno de Estados Unidos,
especialmente entre los funcionarios de linea conservadora y los legisladores del

partido Republicano.?®

Un dltimo componente de la campana internacional para socavar a la CICIG se
aprovech6 de los temores de los Republicanos de una burocracia extralimitada inter-
calada por unas imdgenes de Rusia como un actor todopoderoso cuyos tentdculos se
extendfan por el globo entero. Se dio a conocer una versiéon de que la CICIG habia
sido cooptada por el gobierno ruso para castigar a una familia de origen ruso — Igor
e Irina Bitkov y sus dos hijos — que vivian en Guatemala por una solicitud de pasa-
portes falsos.*! (ver recuadro de Caso Migracion y los Bitkov). A pesar de no existir
pruebas de la supuesta influencia rusa, el relato genero reacciones en Estados Unidos
e increment? la presion considerablemente sobre la CICIG.**

»4 Hansler, “Haley: The US Is ‘taking Names’ on Jerusalem Resolution.”

5 Montenegro, “The Lies That Helped Cut the CICIG’s Support in Washington.”

26 Morello, “Haley Visits Guatemala Looking for Ways to Fight Drugs and Corruption.”

»7 Sheridan, “How U.S. Apathy Helped Kill a Pioneering Anti-Corruption Campaign in Guatemala.”
28 Lynch, “Corrupt Guatemalans’ GOP Lifeline.”

»? Sheridan, “How U.S. Apathy Helped Kill a Pioneering Anti-Corruption Campaign in Guatemala.”
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6! Ver el recuadro “Caso Migracién y los Bitkovs” que contiene mds detalles sobre el caso contra los
Bitkov que se ventilé en Guatemala.
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El Caso Migracién y los Bitkov

El Caso Migracién comenzé en 2010 cuando Fidel Pacheco, entonces secretario
general de los sindicatos de la Direccién General de Migracidn, notificé a la FECI
(Fiscalia Especial Contra la Impunidad en Guatemala) que funcionarios de la
Direccién General de Migracién estaban autorizando la entrada y salida del pais a
ciertos individuos y que existia una argolla de funcionarios dentro de la Direccién
que permitia a extranjeros y ciudadanos guatemaltecos conseguir identidades fal-

sas. 2%

La CICIG se uni6 al caso en 2013 cuando funcionarios del gobierno y personas
extranjeras fueron detenidas en conexién con el negocio de los pasaportes falsos.
Varias decenas de acusados fueron agregados al caso durante los anos siguientes en la

medida que se fueron descubriendo otros componentes de la organizacién criminal.

El Caso Migracién se hizo famosos internacionalmente después de que una familia
de ciudadanos rusos — Igor e Irina Bitkov y sus dos hijos — fueron acusados en 2015
por haber adquirido pasaportes falsos cuando hufan hacia Guatemala en 2011.%¢4
Los politicos Republicanos y los medios de comunicacién conservadores en Estados
Unidos solidarios con los Bitkov inflaron una acusacién sin fundamento de que

Rusia estaba controlando a la CICIG para castigar a la familia.

Los Bitkov afirman que huyeron de Rusia toda vez que el régimen de Putin co-
menz6 a apoderarse de sus bienes después de que cayeron en mora en 2008 con
unos préstamos financiados por el estado. Los Bitkov dicen que los préstamos fueron
utilizados inicialmente para presionarlos para que cometieran fraude electoral a favor
del partido Rusia Unida de Putin. Cuando se negaron a participar en el fraude, las
tasas de interés de sus préstamos se fueron por los cielos y tuvieron que declararse en
bancarrota. Optaron por huir a Guatemala en parte porque no se requeria visa de
entrada; posteriormente le pagaron US$50,000 a una compafia que les consiguié
pasaportes guatemaltecos nuevos y nuevas identidades.”® En Rusia, el banco VTB,
cuyo socio mayoritario es el estado ruso, determiné que los Bitkov se encontraban

en mora y confiscé sus bienes en Rusia.?®

Al comienzo de la intervencién de la CICIG en este caso, surgieron preguntas sobre
la sinceridad de la CICIG en relacién a sus contactos con el banco VI'B mientras

le daba seguimiento al Caso Migracién al mismo tiempo que el banco intentaba

263 “Comunicado conjunto entre el Ministerio Pablico y la CICIG: Caso Migracién.”

264 “Caso Migracién.”

265 Weiss, “Ran 7,000 Miles. Putin Still Got Them.” Jay Nordlinger, “Why are they doing this to the
Bitkovs?” National Review, 25 de abril de 2018, https://www.nationalreview.com/2018/04/bitkov-
family-ordealfled-russia-imprisoned-in-guatemala/

206 Weiss, “Ran 7,000 Miles. Putin Still Got Them.” Jay Nordlinger, “Why are they doing this to the
Bitkovs?” National Review, 25 April 2018, https://www.nationalreview.com/2018/04/bitkov-family-
ordealfled-russia-imprisoned-in-guatemala/
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extraditar a la familia. Estas primeras dudas sobre la relacién de la CICIG con Rusia
fueron retomadas varios anos mas tarde en los Estados Unidos, como resultado de
las cuales el financiamiento para la CICIG fue suspendida y se convocé a una audi-
encia en el Congreso de Estados Unidos donde el caso Bitkov fue el tema central >

Nunca se comprobé que hubo una coordinacién entre el banco VIB y el Caso
Migracién. El banco presenté un reclamo bajo los seudénimos de los Bitkov en
diciembre de 2013 como una forma de adelantar el caso por fraude que estaba
siguiendo. Cuando el seudénimo de Igor Bitkov se encontré el 6 de junio de 2014
en el registro utilizado para el negocio de los pasaportes falsos, el reclamo del VTB
se trasladé a la FECI en noviembre de 2014 y agregado al caso — segtin todos las
opiniones un procedimiento normal. El uso por parte de los Bitkov de multiples
identidades falsas se comprobé mds tarde a raiz de una evaluacién de mds de 50
documentos oficiales del estado y testimonios de testigos que estaban colaborando
con la investigacion.”*® Los tres miembros adultos de la familia fueron arrestados
en 2015.%° La demanda presentada por el banco VIB fue desestimada finalmente
mientras que las pruebas contundentes contra los Bitkov en el caso Migracién per-

mitieron dictar sentencia en enero de 2018.%7°

Los Bitkov recibieron la sentencia médxima por sus delitos. Igor Bitkov fue senten-
ciado a 19 afos de cdrcel mientras que su esposa y su hija adulta fueron condenadas
cada una a 14 afos. Los que apoyaban a Bitkov consideraron, con cierta razén, que
la sentencia méxima — también dictada para los otros 36 individuos involucrados

en el negocio®”' — era demasiado severa por la compra de documentos falsos y por
adoptar una identidad falsa. Estas sentencias fueron reflejo de leyes estrictas contra
la corrupcién que a menudo no se aplican contra los acaudalados y bien conectados.
Una declaracién de la CICIG subrayé que el sistema judicial guatemalteco (y no la
CICIG) es el que procesa los casos y emite sentencia de conformidad con las leyes
guatemaltecas, de la misma manera en que son las autoridades nacionales las que
efecttan los arrestos.”’* La CICIG apoyd las sentencias al afirmar que “Al sancionar
a este tipo de organizaciones criminales de corrupcién, Guatemala impide que se
utilice al pais para que delincuentes extranjeros se refugien en su territorio.”*” Eric
Olson, en ese momento sub-director del Latin America Program del Wilson Center,
comenté que la sentencia, “No es por manipulacién rusa. Es porque los jueces inten-

taban apegarse a la ley” . ?*
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Después de que el destacado activista contrario a Putin, Bill Browder, insté al

275 e] senador

Congreso para que suspendiera el apoyo financiero para la CICIG,
Marco Rubio, Republicano por el estado de la Florida, se puso de acuerdo con otros

congresistas Republicanos y la oficina de la embajadora Halley para congelar los
US$6 millones de la contribucién de Estados Unidos.”®

Durante una audiencia en julio de 2018 del Comité de Asuntos Exteriores de la
Cémara de Representantes, el embajador Kenneth H. Merten, el segundo al mando
en el Buré de Asuntos del Hemisferio Occidental, respondié a preguntas sobre
cualquier complicidad entre la CICIG y el gobierno ruso en torno al caso de los
Bitkov: “Este es un asunto al que le damos seguimiento de cerca. Nuestra embajada
y el Departamento [de Estado] han investigado estas aseveraciones de complicidad.
Hasta este momento, no hemos encontrado pruebas de que eso haya ocurrido”.”””
El 23 de agosto de 2018, Rubio liberd los US$6 millones en ayuda para la CICIG
después de que no se presentara prueba alguna que vinculara a la CICIG con el

gobierno ruso.””®

Los vaivenes de la politica de Estados Unidos en torno a temas como la corrupcién
y la inmigracién fueron reflejo no solamente del cabildeo de las élites guatemalte-
cas sino que también de la cooperacién del presidente Morales con el gobierno de
Trump. Aparte del traslado de la embajada guatemalteca en Tel Aviv a Jerusalén,
Morales colaboré més que cualquier otro gobierno latinoamericano en apoyar las
prioridades politicas del gobierno de Estados Unidos de frenar y revertir la mi-
gracién del Tridngulo Norte de Centroamérica. En julio de 2019, el gobierno de
Morales acordé designar a Guatemala como un “tercer pais seguro”’, lo que significa
que cualquier persona que solicita asilo sin antes pedir proteccién cuando pasa por
Guatemala camino a los Estados Unidos podria ser deportado legalmente a ese
pais.””? Los analistas en Guatemala entendieron esto como un intento por parte de
Morales de ganarse el favor de Trump con miras a sobrevivir los retos legales y politi-

cos que enfrentaba.

Guatemala no tiene la capacidad para procesar las solicitudes de asilo que se requi-
eren bajo esta politica, y no puede considerarse razonablemente como un “pais se-
guro” bajo criterios convencionales.” Es mds, la inestabilidad resultante al tensionar

el sistema migratorio del pais hasta podria provocar mds migracién.”®' La politica en

75 Browder, Testimony by William Browder To the US Helsinki Commission On the Bitkov case in
Guatemala.
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La decisién de reducir el
apoyo de Estados Unidos
en la lucha contra la
corrupcién en Guatemala
es un ejemplo del cardcter
transaccional de la politica
exterior del presidente

Trump.

cuestién ha generado resistencia dentro de Guatemala en tanto que los tribunales

han cuestionado la legalidad de este acuerdo bilateral.?**

En septiembre de 2018, los donantes internacionales de la CICIG emitieron un
comunicado lamentando la decisién de Morales de no renovar el mandato de la
Comisién — Estados Unidos no firmé la carta, ddndole su respaldo a Morales y no a
la CICIG.? La decisién de reducir el apoyo de Estados Unidos en la lucha contra
la corrupcién en Guatemala es un ejemplo del cardcter transaccional de la politica
exterior del presidente Trump. Un enfoque centrado en la embajada en Jerusalén y
en la reduccién del nimero de personas cuya solicitud de asilo se procesa en Estados
Unidos suplanta los beneficios de largo plazo que se lograrian al defender el estado
de derecho en un pais vecino. Este abordaje es, irénicamente, contraproducente: los
logros mds importantes de la CICIG incluyen la reduccién de la corrupcién y el me-
joramiento de la seguridad publica — las penurias econémicas y la inseguridad siguen

siendo dos factores principales que impulsan la migracién desde Centroamérica.?*

IV. La escalada final de la batalla contra la CICIG

ientras varios actores en Estados Unidos se enredaron en los esfuerzos

por expulsar a la CICIG, el presidente Morales, varias élites

econdémicas y los partidos politicos arreciaron su asalto contra la

Comisién en el frente interno. En enero de 2018, Morales despidié al
jefe de la SAT, Juan Francisco Solérzano Foppa, y al ministro del interior, Francisco
Rivas Lara.”® Ambos eran considerados aliados en la lucha contra la impunidad.
Rivas fue reemplazado por Enrique Antonio Degenhart Asturias, el otrora jefe del
servicio de migracién bajo el presidente Colom y miembro de aquella élite

conservadora de Guatemala con lazos con los militares.

El 19 de abril de 2018, la CICIG y la Fiscalia General anunciaron la fase 2 del caso
contra el FCN-Naci6én.”®¢ Durante la conferencia de prensa, Aldana afirmé que el
FCN habia tergiversado los montos de gastos de fiscales electorales durante la
campana de 2015 por cientos de miles de quetzales y le pidi6 al Tribunal Supremo
Electoral que disolviera al FCN-Nacién como partido.®” En otra conferencia de
prensa ese mismo dfa, un grupo de élite acept6 su responsabilidad por el

financiamiento ilegal que recibié el FCN.?*® Entre otras cosas, aclararon que debido

%82 Menchu, “Guatemalan Court Halts ‘safe Third Country’ Designation for Asylum Seekers.”

283 Tiziano, “Curtain Falls on Guatemala’s International Commission against Impunity.”
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85 LaSusa, “With Firing of Tax Agency Chief, Guatemala’s Status Quo Makes Its Move”; Pocén y
Estuardo Pocasangre, “Jimmy Morales acepta renuncia de ministro de Gobernacién.”

26 Fiscal Habla Sobre El Financiamiento Electoral Ilicito FCN-Nacién-Etapa 2.

27 “Financiamiento electoral ilicito FCN-Nacién Fase 2.”

28 Cumes, “Pedimos disculpas a Guatemala’, dicen empresarios que financiaron a FCN-Nacién.”
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al ambiente que se vivi6 antes de las elecciones de 2015, consideraron que era su
deber financiar los fiscales de urna del FCN. Aceptaron haber cometido actos
ilegales y pidieron perdén al pueblo guatemalteco.® El arrepentimiento, como
ocurre en muchos otros casos, parece haberse derivado por el hecho de que fueron
sorprendidos, no tanto como un reconocimiento de que habian socavado el proceso

democrético guatemalteco.

El 23 de abril de 2018, Morales respondié mediante un video en Facebook en el que
afirmé que la PNC y el Ministerio Pablico habfan llevado a cabo un cateo ilegal de
la casa presidencial en 2016.2° A pesar de haber reconocido el cateo previamente sin
haber puesto en duda el debido proceso,”' Morales le solicité a la Procuraduria
General de la Nacién (PGN) que investigara a la CICIG.*?* El ministro del interior
Degenhart dijo que la CICIG habia llevado a cabo intencionalmente una operacién
cerca de su casa un dfa mds tarde el 24 de abril.”® Degenhart envi6 una carta a
Veldsquez exigiendo una explicacién de lo que €l estimé era una amenaza a su
seguridad.””* Las acusaciones en publico en el 4mbito nacional se hicieron durante la
misma semana en que la Comisién Helsinki, una entidad gubernamental
independiente de los EEUU que monitorea los acuerdos sobre seguridad y derechos

en Europa y América, llevaba a cabo una audiencia sobre el caso Bitkov en los
Estados Unidos.

Unas pocas semanas después, el 15 de mayo de 2018, la CICIG y el Ministerio
Publico anunciaron la Fase 3 del caso FCN-Nacién. El comunicado de prensa de la
Fase 3 list6 los nombres de cinco empresarios acusados de efectuar contribuciones de
campana ilegales junto con los montos que entregaron al partido de Morales.””> El

13 de junio, el TSE inici6 el proceso para disolver al FCN-Naci6n.?*

En febrero de 2018, Degenhart despidié sorpresivamente a la jefa de la Policia
Nacional Civil (PNC), Nery Ramos y Ramos, una decisién que el CACIF le
reprehendid.””” En marzo de 2018, Degenhart retiré a 11 agentes de la PNC del
equipo de seguridad de la CICIG vy reasigné a otros 20 el 4 de julio de 2018.7® Las
ticticas de intimidacién que utilizé6 Morales llegaron a su punto culminante el 31 de
agosto de 2018 cuando varios vehiculos militares donados por Estados Unidos en
apoyo a la lucha contra el narco fueron estacionados al frente de las oficinas de la

29 Cumes, “‘Pedimos disculpas a Guatemala’, dicen empresarios que financiaron a FCN-Nacién.”

2% Barrientos y Toc, “Jimmy Morales difunde video sobre cateo del MP y denuncia que se cometieron
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CICIG y la embajada de Estados Unidos.*” Unas horas después de este despliegue
de fuerzas, Morales se presenté en el Palacio Nacional frente a decenas de oficiales
militares para declarar que no renovaria el mandato de la CICIG.*® El anuncio de
Morales del 31 de agosto ocurrié una semana después de que la Corte Suprema voté
a favor de que se enviara al Congreso una solicitud para que comenzaran las
audiencias preliminares contra Morales sobre el caso de financiamiento de
elecciones.®' La Corte Suprema habia reexaminado el caso después de que la CICIG
y el Ministerio Pablico emitieron otra solicitud el 10 de agosto de 2018 para quitarle
la inmunidad a Morales.* El anuncio de Morales de no renovar a la CICIG
también se dio poco después de que el senador Marco Rubio anunciara la decisién

de desbloquear los fondos destinados para la CICIG.

El 1 de septiembre de 2018, el secretario de estado Mike Pompeo escribié un tuit
sobre Guatemala — una de las tnicas dos veces que ha mencionado al pais en Twitter
—en el cual dijo que “Nuestra relacién con Guatemala es importante. Agradecemos
grandemente los esfuerzos que hace Guatemala en el 4mbito del narco y la
seguridad”.>® Pompeo no hizo referencia alguna a la CICIG o al equipo militar

donado por Estados Unidos que fue utilizado para intimidar en las instalaciones de

la CICIG y la embajada de Estados Unidos en Guatemala.

El 6 de septiembre, el Departamento de Estado emitié una nota sobre una llamada
telefénica entre Pompeo y Morales. Si bien la nota mencioné a la CICIG y el deseo
mutuo de erradicar la corrupcién, comenzé subrayando el apoyo de Estados Unidos
a la soberania guatemalteca y concluy6 con un compromiso de ayudar a introducir
reformas a la CICIG.*** Ante la evidente mengua del apoyo de Estados Unidos a la

CICIG, Morales eché a andar la operacién final de su guerra contra la Comisién.

En medio de este forcejeo diplomdtico, el 4 de septiembre de 2018 Morales le negd
el reingreso a Guatemala a Veldsquez después de que el Comisionado habia estado
de visita en la sede de la ONU en Nueva York.?* El gobierno de Morales ignoré
posteriormente el dictamen de la Corte de Constitucionalidad en el sentido de que
al Comisionado de la CICIG habia que permitirle el reingreso al pais.>® La visa de
Veldsquez expiré el 18 de septiembre y nunca mds pudo volver al pais. El 18 de

diciembre de 2018, llegaron funcionarios de migracién a la sede de la CICIG para
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Used to Intimidate an Anti-Corruption Commission.”
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Morales y Nineth Montenegro llegan a la CSJ.”
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informar a los once miembros extranjeros del equipo de la CICIG que se habian
denegado las renovaciones de sus visas y que se les ordenaba abandonar el pais en 72
horas.*” El gobierno de Morales afirmé que los investigadores de la CICIG habian
cometido delitos en sus paises de origen como para justificar la decision de proceder
agresivamente contra ellos. Sin embargo, las acusaciones fueron ripidamente
desmentidas. Las denuncias de Morales se ajustaron al patrén creado anteriormente
de criminalizar sin fundamento a los funcionarios para desorientar al publico y
sembrar dudas sobre la legitimidad de la Comisién — aunque el apoyo del piblico

seguia siendo fuerte.

El tltimo afo de la CICIG transcurrié con el Comisionado en el exilio. El ano fue
dificil para la CICIG en tanto que Morales y la élite seguian fustigando a la
Comisién y su personal mantenia un bajo perfil mientras segufa trabajando en los
casos con el Ministerio Pablico. Después de su expulsién, Veldsquez pensé que
eventualmente se le permitiria volver a Guatemala.’®® Mds bien, Morales se
empecind en no acatar las 6rdenes judiciales al revocar unilateralmente en enero de
2019 el acuerdo que habia creado a la CICIG y ordenando su salida del pais en 72
horas.*® El 7 de enero, Morales envié una carta a las Naciones Unidas explicando
que la decisién se fundamentd en su determinacién de que la CICIG habia
cometido acciones ilegales y abusado de su poder.’'® Al dia siguiente, la CICIG
retir6 del pais a los miembros internacionales de su equipo, haciendo referencia a los
riesgos a su seguridad personal.’'" Varios dias después, la CICIG emiti6 una carta de
Veldsquez al Secretario General de la ONU en la que desmentia, punto por punto,
las acusaciones de Morales contra la CICIG.?'* A pesar de la declaracién de Morales,
la CICIG siguié trabajando bajo su mandato con el Ministerio Publico para
investigar los casos de corrupcién en curso asi como para iniciar otros nuevos.
Mientras la CICIG seguia laborando durante el dltimo afio de su mandato, el pais se
preparaba para una eleccién presidencial a realizarse a mediados de 2019 para

escoger al sucesor de Jimmy Morales.

La CICIG y los candidatos presidenciales de 2019
partir de mayo de 2018, la direccién del Ministerio Publico fue ocupada
por la ex-magistrada suplente de la Corte de Constitucionalidad, Maria
Consuelo Porras. La CICIG vio con beneplicito la oportunidad de

seguir trabajando con el Ministerio Piblico bajo Porras y, a su vez, ella
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confirmé su disposicién de mantener una relacién con la CICIG.’" En el transcurso
del siguiente afio, las decisiones que tomé Porras al frente del Ministerio Pablico
parecen haber dejado insatisfechos a ambos bandos en la medida de que se distan-
ciaba de la CICIG mientras procedia con las lineas de investigacién que irritaban al
gobierno de Morales.?’* También se suscitaron preguntas sobre la relacién de Porras
con la dirigente del partido UNE y su candidata presidencial, Sandra Torres, la ex-
esposa del presidente Alvaro Colom.?'s

Al acercarse el final de su gestién como fiscal general, Thelma Aldana se movié hacia
la esfera politica al anunciar en 2018 que tenia interés en candidatearse para la presi-
dencia sobre una agenda anti-corrupcién. Cuando dio a conocer su interés, no es-
taba afiliada a un partido politico. Expres6 su deseo de formar una coalicién amplia
que trascendiera las ideologias politicas para erradicar la corrupcién y defender el
estado de derecho.’'® Aldana eventualmente fue proclamada como candidata presi-
dencial por el partido Semilla.’'” Esta agrupacion de reciente creacién estaba com-
puesta por académicos, activistas, jueces, gente joven, antiguos politicos y novatos
de la politica. Las encuestas de inmediato colocaron a Aldana entre los principales

candidatos, debido en buena medida a sus éxitos en el combate a la corrupcién.

El apoyo popular que generé Semilla como resultado de sus posturas anti-cor-
rupcién y pro-CICIG le valieron numerosos ataques de los partidos de la vieja
guardia. Edgar Ortiz Romero de la Fundacién Libertad y Desarrollo dijo que las
élites politicas y empresariales temian que Aldana serfa una presidenta a la cual no
podrian controlar.’'® Sus oponentes utilizaron una serie de artimafas usadas por

los otros partidos para debilitar la suerte electoral del partido Semilla, incluyendo
una acusacion sin fundamento de que el emblema de Semilla era demasiado similar
al de otro partido y el uso de un amparo en un intento por demorar y descalificar
la candidatura de Aldana.’"” Finalmente, se present6 el momento deseado por los
oponentes de Aldana cuando fue acusada por malversacién y evasion fiscal el 19 de
marzo de 2019.7%° Las acusaciones incluyeron la contratacién irregular de Gustavo
Bonilla, decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
San Carlos, como instructor especial del Ministerio Pablico, y la contratacién de
José Carlos Marroquin Pérez por dos trabajos de alto costo y resultados limitados.!

Tanto ella como muchos observadores sostuvieron que los cargos eran falsos pero,

315 LaSusa, “A New Guatemala Attorney General Brings New Concerns.”
314 Flores, “El MP de Consuelo Porras vuelve a dejar a la CICIG en el aire.”
315 Rodriguez Pellecer, “Welcome to the pro-corruption primaries of The Nothing, Guatemala.”

316 “Thelma Aldana quiere entrar en politica y combatir corrupcién en Guatemala.”

317 “Movimiento Semilla anuncia a Thelma Aldana como su presidenciable.”

318 “Can Thelma Aldana, Guatemala’s Corruption Fighter, Win the Presidency?”

319 Olmstead, “La exfiscal Thelma Aldana y Semilla se presentan como la oposicién al sistema.”

320 “Can Thelma Aldana, Guatemala’s Corruption Fighter, Win the Presidency?”

32! hetps://nomada.gt/pais/entender-la-politica/la-orden-de-captura-contra-thelma-aldana-y-las-dudas-
sobresu-inscripcion-como-candidata/; hetps://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/thelma-aldana-

tieneorden-de-captura-confirma-la-pnc/
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de todas maneras, Aldana decidié no volver al pais después de un viaje al exterior y
sigue todavia en el extranjero en este momento. El partido Semilla se vio obligado

a retirar su candidatura.’”? La Corte de Constitucionalidad también dictamind

que la candidatura presidencial de Zury Rios, del derechista FGR e hija del anti-
guo dictador Rios Montt, era inadmisible porque la Constitucién prohibe que los
parientes cercanos de los lideres de golpes de estado ocupen la presidencia.’®® El juez
que presidi6 sobre estas acusaciones eventualmente fue investigado por el Ministerio
Publico acusado de aceptar millones de quetzales en sobornos para que emitiera la

orden de captura.’*

La corrupcién y las maniobras politicas viciaron el proceso de eleccion presidencial
de 2019, sin que se perfilara un candidato de primer nivel que apoyara una agenda
claramente anti-impunidad.’” Los dos candidatos que llegaron a segunda vuelta,
Alejandro Giammattei y Sandra Torres, habian sido investigados en el pasado por
corrupcién por la CICIG y eran vistos como parte del sistema politico tradicional
corrupto. Ninguno de los candidatos excepto la activista indigena Thelma Cabrera,
del Movimiento para la Liberacién de los Pueblos, se pronuncié abiertamente por la
continuacién de la CICIG.

A pesar de un proceso y unos resultados electorales que revelaron la persistencia
generalizada de la corrupcién en el sistema politico del pais, el trabajo de la CICIG
ejerci6 una gran influencia en la eleccién presidencial de 2019. El trabajo de la
Comisién empoderé a Aldana como Fiscal General, lo que la encumbré y posiciond
como una candidata principal para la presidencia. Pero su candidatura también
colocé a la Comisién en una situacién incémoda en vista del trabajo de cerca

que habian realizado en varios casos de alto perfil. Contribuyé a la version de que
Veldsquez y la CICIG tenian una agenda politica. Otro candidato, Mario Estrada,
fue capturado en Miami dos meses antes de la eleccién bajo cargos que incluyeron
ofrecimientos de negocios a carteles mexicanos y un contrato para el asesinato de
Thelma Aldana.’*® En febrero de 2019, la CICIG y el Ministerio Pablico intentaron
quitarle la inmunidad que como candidata presidencial tenia Sandra Torres, ex-espo-
sa de Alvaro Colom. Los cargos, consistentes en delitos de financiamiento de cam-
pana que se remontaban a 2015,**” convencieron a Torres que los cargos eran parte

de un plan organizado por Aldana,*® lo cual posiblemente explica porque su partido

322 Coronado, “Movimiento Semilla acepta fallo en postulacién de Thelma Aldana y apuesta al Con-
greso.”

%2 https://www.bbc.com/news/world-latin-america-48266200

3% Taft-Morales, “Guatemala: Corruption, Uncertainty Mar August 2019 Elections.”

3% Cuffe, “Guatemala’s Problems Need Solving. But in Its Presidential Election, Ballot Battles Have
Overshadowed Any Policy Debate.”; Rodriguez Pellecer, “Welcome to the pro-corruption primaries of
The Nothing, Guatemala.”

326 T a CICIG no participé directamente en este arresto. https://www.telemundo51.com/noticias/de-
stacados/candidato-presidencial-de-Guatemala-fue-arrestado--.heml

37 Oliva, “Cicig revela que caso contra Sandra Torres estaba listo 117 dias antes de que adquiriera
inmunidad.”

328 Estrada Tobar, “As{ oper la estructura que financié parte de la campana de Sandra Torres en
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UNE fue el origen de muchos de los ataques orientados a socavar a Semilla.’*

Sandra Torres habia sido la candidata favorita al comienzo del proceso electoral, la

tinica candidatura que siempre salfa adelante de Aldana en las encuestas.

El ganador eventual de la competencia habia sido arrestado y enjuiciado por la
CICIG y el Ministerio Pablico en 2010. A Alejandro Giammattei se le pidi6 que se
hiciera cargo del sistema penitenciario después de la fuga de 19 prisioneros en 2005.
En 2006, Giammattei estuvo presente en la operacién Pavén-Infiernito, descrita an-
teriormente, en la cual participaron mds de 3,000 policias y soldados para retomarse
la cdrcel de Pavén en la que resultaron ejecutados siete encarcelados. Al echar mano
de las investigaciones contra Vielmann en Espana, la CICIG y el Ministerio Pablico
prepararon un caso contra Giammattei, quien fue arrestado en 2010 y permanecié
ocho meses encarcelado antes de ser absuelto. (Vielmann también fue absuelto en
Espafa.)*® De acuerdo con un anlisis académico, Giammattei habia ingresado a

la prisién el dia anterior a la operacién y trat6 de extorsionar por dinero al auto-de-
nominado “Comité de Orden y Disciplina” de los encarcelados, quienes ejercian un
poder considerable en la prisién.*' Cuando se negaron a efectuarle pagos regulares,

los amenazé. Los siete que fueron ejecutados al dia siguiente pertenecian al comité.

La eleccién de Giammattei pone en atin mds en duda el legado de la CICIG. Por
una parte, el Ministerio Pablico siguié procesando los 70 casos que la CICIG habia
dejado pendientes en su tltima de labores el 3 de septiembre de 2019. Después

de perder la eleccién, Sandra Torres ya no gozaba de inmunidad. La CICIG y el
Ministerio Pablico procedieron a su arresto el 2 de septiembre de 2019.%%* Por otra
parte, hubo mucha inquietud en vista de la reputacién de Giammattei por pisotear
los derechos humanos, su discurso duro contra el crimen (lo que contribuyé a su
victoria), y su desestimacién de la CICIG. Su circulo de colaboradores inclufa per-

sonajes asociados con el delito y la corrupcién.’*

La CICIG completa su mandato
pesar de los ataques incesantes y la ausencia del comisionado Veldsquez
después de septiembre de 2018, la CICIG continué trabajando dentro
del campo de su mandato, hasta con la colaboracién de los miembros
del equipo que se encontraban fuera del pais. La CICIG pudo finalizar

algunos casos, iniciar otros nuevos y emitié varios informes temdticos que detallaban

2015

329 Flores y Estrada Tobar, “La estrategia de la UNE para que Thelma Aldana no sea candidata.”

330 hetps://www.insightcrime.org/news/brief/spanish-court-acquits-fmr-guatemala-minister-accused-
of-extra-judicial-killings/

33! Anthony Fontes, Mortal Doubt: Transnational Gangs and Social Order in Guatemala, University of
California Press, 2018.

332 “Guatemala Defeated Presidential Candidate Arrested.”

333 https://nomada.gt/pais/elecciones-2019/giammattei-20-anos-de-candidato-y-una-coleccion-
decriminales-cerca-suyo/
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la cantidad de medidas que habian sido tomadas para que la impunidad siguiera sin
castigarse. El 13 de diciembre de 2018, la CICIG presenté un caso extenso contra
Lider, mediante el cual ordenaba la captura de nueve miembros del partido y acusé
a doce miembros mds y tres empresas por delitos administrativos cometidos en los
afios de 2011 y 2015.%34 El 6 de febrero de 2019, doce miembros de la UNE fueron
acusados de delitos de financiamiento de campanas y la CICIG solicité que se le

quitara la inmunidad a varios mds, incluyendo Sandra Torres.*®

La CICIG habia estado investigando otros delitos de financiamiento de campanas
vinculados al Partido Unionista desde octubre de 2017. El 14 de junio de 2019, la
CICIG solicité que se le quitara la inmunidad a dos miembros del partido y acusé
a cinco por cometer delitos de financiamiento de campanas que buscaban asegurar
que el lider del partido y ex-presidente Alvaro Arzi fuera electo alcalde de la ciudad
de Guatemala en 2011 y 2015.%% Estos casos son reflejo de los juicios por crimenes

que segtin Veldsquez socavaban los procesos democriticos.

Junto con otros casos de financiamiento ilicito de campanas, la CICIG inici6 otros
casos de alto perfil en 2019, incluyendo el Asalto al Ministerio de Salud Pablica y

la Red de Poder. El caso del Asalto al Ministerio de Salud Publica fue investigado
durante un periodo de tres anos, habiéndose descubierto una organizacién criminal
dentro del Ministerio de Salud. Esta organizacién criminal tenia tres modalidades: el
otorgamiento ilegal de contratos de construccién y trabajo sin licitacion, la falsifi-
cacién de los precios de bienes y servicios, y la utilizacién de la red criminal para
ofrecer favores politicos.*” El caso de Red de Poder descubrié una red criminal de
funcionarios de gobierno que se aprovechaban de sus cargos para otorgar contratos,

recibir sobornos y lavar dinero mediante cuentas en paraisos fiscales.”*®

La CICIG entregé varios informes temdticos en 2019 que detallan los esfuerzos por
debilitar el estado de derecho asi como sugerencias de como fortalecer la democracia
guatemalteca. Un informe publicado en agosto de 2019 titulado “Guatemala: Un
Estado Capturado” analiza cémo las CIACS actuando como RPEI han capturado y
cooptado al estado. El informe determina que las CIACS siguen operando en todos
los niveles de la sociedad, ofreciendo la protecciéon de la impunidad a sus miembros
mientras las redes se adaptan y descubren nuevos modus operandi en unos entor-
nos politicos y legales cambiantes.™ Otros informes de 2019 incluyen: un andlisis

de cémo los bots y las redes digitales en Guatemala difunden desinformacién que

4 “Financiamiento electoral ilicito partido LIDER para camparas 2011 y 2015.”

335 “Financiamiento electoral ilicito UNE campana electoral 2015.”

336 “Caso: Financiamiento electoral ilicito Partido Unionista”; Barreto Villeda, “Asi cree el MP y la
Cicig que los Unionistas fraguaron el plan para retener la alcaldia.”

37 “Informe de Cierre: El Legado de Justicia En Guatemala,” 130-35.

38 Garcfa y Monzon, “Cicig comienza a retirarse como querellante adhesivo por vencimiento de su
mandato.”

339 “Guatemala: Un Estado Capturado.” https://www.cicig.org/wp-content/uploads/2019/08/In-
forme_Captura_Estado_2019.pdf
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ponen en duda los esfuerzos en contra de la impunidad®* ; un andlisis de cémo las
redes ilicitas que propician la impunidad han evolucionado y se han enquistado en
Guatemala®'; unas sugerencias de cémo fortalecer el sistema electoral guatemalte-

co®?; propuestas de cémo promover una cultura en apoyo al estado de derecho y la

justicia®®; y cémo lidiar con las amenazas a la independencia judicial **

En julio de 2019, la CICIG comenzd a retirarse como querellante adhesivo en los
casos que procesaba junto con el Ministerio Pablico. E1 20 y 21 de agosto de 2019,
la CICIG ofrecié una conferencia para presentar su informe final titulado “{Juntos
lo hicimos!” El evento que duré dos dias destacé los logros de la CICIG vy sus lideres
y homenajeé a los guatemaltecos que trabajaron junto a ellos y que fueron em-
poderados por la CICIG. Decenas de autoridades ancestrales estuvieron presentes y
expresaron su agradecimiento. Aunque la conferencia se desarrollé en un ambiente
mayormente positivo, un grupo de individuos que fueron senalados por las inves-
tigaciones de corrupcién protestaron en contra del evento.*” La dualidad de los
manifestantes y de los que alababan el trabajo de la CICIG reunidos en el mismo

espacio reflej6 el legado dividido de la misién.

Los ataques a la CICIG continuaron hasta el final y atin después de su partida. El
presidente Morales se refiri6 a la salida de la CICIG como el comienzo de un “mes
de independencia”.?* En un discurso lanzé la advertencia “Ay de quienes abusen del
poder, abusivos. Incluso de aquellos que vienen fuera de nuestro pais y que quieren
propasarse retorciendo nuestras leyes”.*” A pesar de que un 72 por ciento de los

guatemaltecos apoyaba a la CICIG al finalizar su gestién,**

el presidente-electo
Giammattei no se ha comprometido a revivir a la Comisién pero prometid, mds
bien, un reemplazo manejado por el estado.’* A pesar de los logros impresion-
antes de la CICIG, o quizds debido a ese mismo éxito y la amenaza que supone, las

organizaciones internacionales puede que observen el experimento de la CICIG sin

34 hteps://www.cicig.org/cicig/informes_cicig/informes-tematicos/bots-netcenters-y-el-combate-a-
laimpunidad/

341 heeps:/[www.cicig.org/comunicados-2019-c/informe-impunidad-y-redes-ilicitas-un-analisis-de-
suevolucion-en-guatemala/

342 https://www.cicig.org/comunicados-2019-c/informe-tematico/

3% https://www.cicig.org/cicig/informes_cicig/informes-tematicos/informe-dialogos-por-el-fortaleci-
mientode-la-justicia/

34 heeps:/ [www.cicig.org/wp-content/uploads/2019/07/Informe_Selecc_Altas_Cortes.pdf

3% https:/[www.efe.com/efe/america/politica/la-cicig-exige-seguir-lucha-anticorrupcion-al-concluir-
sumandato-en-guatemala/20000035-4046626#; https://elperiodico.com.gt/nacion/2019/08/21/
cicig-destacamas-de-400-condenas-en-su-informe/; heeps://www.nodal.am/2019/08/la-mision-inter-
nacionalanticorrupcion-cicig-presenta-informe-final-tras-12-anos-de-trabajo/

34 heeps:/[www.efe.com/efe/america/politica/jimmy-morales-celebra-que-echo-a-los-extranjeros-retor-
cieron-las-leyes/20000035-4054523

347 Ibid.

3% https://www.cicig.org/apoyo-ciudadano/poblacion-guatemalteca-apoya-labor-de-la-cicig/

3% Breda, “Curtain Falls on Guatemala’s International Commission Against Impunity.” https://www.
crisisgroup.org/latin-america-caribbean/central-america/guatemala/curtain-fallsguatemalas-interna-
tional-commission-against-impunity
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comprender los componentes necesarios para facilitar un misién anticorrupcion,

exitosa y duradera.””

El 23 de agosto de 2019, la CICIG comenz§ a trasladar sus bases de datos al
Ministerio Pablico. La transferencia incluye informes de andlisis financiero, forense,

policial y criminal. La CICIG cerrd sus puertas el 3 de septiembre de 2019.

V. Conclusiones
Los logros y las deficiencias de la CICIG
a CICIG constituye un experimento innovador para fortalecer las capacid-
ades del estado y contener las amenazas al gobierno democrético. Intenta
abordar algunas de las deficiencias principales de las maneras en que se
proporcionan la asistencia técnica, la capacitacién y la asesorfa. Como misién
internacional, su mandato se definié a partir de un acuerdo con estatus de tratado
internacional, y en su apogeo, la CICIG tuvo a su disposicion decenas de profesion-
ales internacionales de la justicia con inmunidad diplomdtica. Sin embargo, el
cumplimiento exitoso del mandato investigativo de la misién requirié de la colabo-
racién de la Fiscalia General de Guatemala y de otras instituciones del estado, todas
trabajando a través de un sistema nacional de justicia que manifestaba deficiencias

serias.

El mandato de la CICIG fue menos injerencista que los de muchas operaciones
internacionales de mantenimiento de paz en zonas de posconflicto o que los tribu-
nales internacionales. Sus caracteristicas principales — capacidades hibridas, trabajo
de cerca con (y por medio de) instituciones nacionales, y el consentimiento del
estado con renovaciones cada dos afios — fueron disenadas intencionalmente por las
Naciones Unidas y el gobierno de Guatemala para otorgarle al pais mayor protago-
nismo para tomar decisiones y construir capacidades que en la mayorfa de las
misiones de paz multidimensionales bajo autorizacién de las Naciones Unidas,
incluyendo MINUGUA de 1996-2004. Sin embargo, el mandato de la CICIG se
centré sustancialmente en los temas de impunidad y corrupcién como elementos
medulares del sistema politico y econémico del pais. Resulta irénico que estd
entidad de origen consensuado y respetuoso de la soberania fue atacada por el
gobierno de Morales y algunas élites como violatoria de la soberania en términos
mds virulentos que los que se le aplicaron a MINUGUA o a la mayoria de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas en el resto del mundo. Estos ataques han
ensombrecido su legado.

Sin embargo, el impacto judicial de la CICIG es indiscutible. Su legado cimero fue

demostrarle a una ciudadania guatemalteca hastiada que las personas mds poderosas

350 Call, “International Anti-Impunity Missions in Guatemala and Honduras: What Lessons for El
Salvador?”
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en el pais deben rendir cuentas cuando se trata de actividades criminales. En entrev-
ista tras entrevista, incluyendo a opositores de la CICIG del drea legislativa y la
sociedad civil, se destacé este logro de la misién internacional. La misién también
demostrd que, al existir los espacios politicos necesarios, las instituciones judiciales
del pais podian funcionar. La CICIG investigd y apoyd los cargos del Ministerio
Publico contra un presidente de turno, un vice-presidente, ministros, antiguos
generales y otros oficiales militares, las familias acaudaladas y tradicionalmente
poderosas y élites no tradicionales, asi como decenas de legisladores y alcaldes. En
cada caso, el publico se dio cuenta que estos individuos de alto perfil eran integran-
tes de redes ilicitas organizadas para estafar al gobierno y distorsionar a menudo el
gobierno democridtico. El asesinato, las amenazas y las extorciones eran algunos de
los métodos empleados por estos grupos. Durante sus doce anos de labores, la
CICIG apoy¢ la formulacién de 1,540 acusaciones en 120 casos en las que estaban
involucradas mds de 100 redes ilicitas que fueron desmanteladas o danadas.

Por otra parte, muchas de las sentencias fueron relativamente cortas y decenas de los
condenados de las investigaciones con participacién de la CICIG se encuentran
libres ahora después de purgar sus penas. Es mds, centenares todavia esperan que se
les haga juicio, incluyendo el ex-presidente Otto Pérez Molina. A pesar de los
esfuerzos de la CICIG por quitar algunos de los obsticulos que impiden una justicia
efectiva, incluyendo la potestad de la defensa para solicitar maltiples prérrogas y
cambios de juez, el sistema judicial sigue facilitando la impunidad para los poderosos
y los acaudalados. Bajo el actual Fiscal General, quien se siente menos inclinado por
enjuiciar la corrupcién, y un Congreso que ha socavado las acciones contra la
impunidad, algunos de los acusados pueden ser liberados y encontrados inocentes
bajo procedimientos judiciales cuestionables. Semejantes resultados viciarian buena

parte del legado positivo de la Comisién.

La CICIG también contribuyé a establecer el marco legal para que se pudiera
proceder a enjuiciar efectivamente y a fortalecer las capacidades institucionales del
Ministerio Pablico y los juzgados. Las reformas legales iniciales adoptadas por el
Congreso sirvieron de fundamento para unas investigaciones criminales efectivas. La
creacién de la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) y los juzgados especia-
les de alto riesgo, con fuerte respaldo de la CICIG y de gobiernos clave como
Estados Unidos, fueron elementos clave de sus éxitos judiciales y representaron una
presencia estratégica en el sistema judicial donde la ciudadania podria tener seguri-

dad que no habia penetrado la corrupcién.

La Comisién colaboré con el Ministerio Pablico para impulsar numerosas mejoras.
Estas incluyeron un apoyo para establecer la Divisién de Andlisis Criminal que
estudiaria la relacién entre casos para identificar las redes del crimen organizado y

entrenar a sus miembros nuevos e inexpertos.””! La misién también ayudé para

31 Entrevista telefénica de CT Call con Claudia Paz y Paz, octubre de 2019.
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seleccionar a los miembros de la FECI y les proporcioné adiestramiento especial,
ademds de compartir sus experiencias valiosas a través de un trabajo en grupo en los
casos. La ex-Fiscal General Aldana se refiri6 a los conocimientos impartidos por los
profesionales de la misién quienes sabfan por dénde buscar en las investigaciones:
“En Guatemala antes de CICIG, decian que los fiscales se llevaban hasta la comida
de los perros. No tenfan criterio a qué llegaban a buscar. La presencia de CICIG nos

ayudaba bastante en esto.”?*?
yu

La CICIG ayudé a introducir y legitimar los métodos técnicos modernos de inves-
tigacién criminalistica, incluyendo las escuchas telefonicas que se convirtieron en el
fundamento de los casos contra la corrupcién. Sus capacitaciones y orientaciones
dejan a unos fiscales mejor preparados, tanto en la FECI como entre los guatemalte-
cos que trabajaron en la CICIG propiamente. Desafortunadamente, la reaccién
contra la CICIG ha convencido a la Fiscalia General para que no contrate a este
personal, alguno de los cuales dijeron haber recibido amenazas de muerte cuando la
misién llegaba a su fin. Ademds, la Comisién ayudé a fortalecer el sistema del

ministerio de proteccién personal para los fiscales y otro personal judicial.?>?

Por supuesto, pasaron varios afos antes de que la Comisién tuviera un impacto
tangible, que movilizara un apoyo popular y que contribuyera a fortalecer la capaci-
dad de las instituciones del estado. Antes de 2015, la mayoria de los analistas
habrian dicho que el experimento de la CICIG constituia un éxito parcial. Es
impresionante como el caso de La Linea impacté en la consciencia popular dentro y
fuera de Guatemala. No obstante, la Comisidn se extralimité en algunos casos,
como en el informe sobre corrupcién en los juzgados que senalé a 18 jueces sin
suficientes pruebas. Uno de los defensores fuertes de la CICIG, el presidente de la
Asociacién Guatemalteca de Jueces por la Integridad, se expresé en los siguientes
términos: “Este informe se basa mucho en rumores y no evidencia and pues nos fue
mal”.** Sus acusaciones al por mayor socavaron la integridad de la misién, al grado
que Veldsquez, poco después de su nombramiento, decidi6 quitar el informe del

sitio web de la CICIG.

Uno de los logros importantes de la CICIG — la creacién de espacios para que jueces
actuaran con independencia e imparcialidad — se utilizé en su contra. Los criticos
acusaron a la CICIG de crear un entorno intimidatorio para los jueces, quienes
supuestamente tenfan temor de dictaminar en contra de la CICIG. La CICIG
efectivamente expresé sus desacuerdos y decepciones cuando los casos no se resolvian
a favor de la parte acusadora. Sin embargo, la Comisién se esmer6 en brindar los

espacios necesarios para que los jueces dictaminaran con toda libertad en casos

2 CT Call entrevista personal con Thelma Aldana, septiembre de 2019.

33 Ibid.

34 CT Call entrevista personal con Haroldo Visquez, presidente de la Asociacién Guatemalteca de
Jueces por la Integridad, Guatemala, agosto de 2019.
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dificiles y destacé su capacidad para proceder en ese sentido. Tal como se expresé el
juez Haroldo Visquez, “la CICIG lo ha puesto a prueba con grandes redes crimina-
les y ha permitido observar que existe un remanente importante de jueces indepen-
dientes que se visibilizan gracias a sus acciones y resoluciones. Y el pueblo ha
observado... la objetividad e imparcialidad de jueces y juezas honestos.” Es mds, a la
CICIG se le ha reconocido por demostrar que otro dmbito del poder es responsable
ante la ley: las y los jueces. “Una jueza cumpliendo su sentencia — esto habria sido

inimaginable anteriormente”.*>

Una critica adicional a la CICIG fue su decisién de no afrontar las organizaciones
violentas del narcotrifico. Sin embargo, estas organizaciones nunca fueron blancos
de la misién. Su mandato se centré en las CIACS, cuyas raices se encontraban en las
redes asociadas con los servicios de seguridad que amenazaban los derechos politicos
y civicos y generaban impunidad. Los carteles vinculados a México o Colombia no
eran las principales entidades que limitaban los derechos politicos y civicos en el
pais, aunque estos grupos transnacionales apoyaban y empoderaban a algunas de las
redes ilicitas que la CICIG investigé. Es mds, la CICIG si contribuyé a la captura de
algunos narcotraficantes, tales como la familia de los Mendoza Matta que utilizaban
la violencia para robarse propiedades e intimidar a las personas en el Petén. De todas
maneras, la CICIG también reconocié algo asi como una divisién del trabajo con el
gobierno de Estados Unidos, cuyos esfuerzos de inteligencia y aplicacién del derecho
se centraron mucho en las organizaciones transnacionales del narcotrifico, para lo
cual estaban mejor posicionadas. Los Fiscales Generales de Guatemala aprobaron
decenas de extradiciones de los principales dirigentes del narcotréfico durante los
doce afios que durd la gestién de la CICIG, muy pocas de las cuales se derivaron de
las investigaciones de la Comisién. No estd claro que la CICIG haya podido lograr
avances significativos en contra de los carteles, especialmente cuando se compara con

la capacidad del gobierno de Estados Unidos.

Los casos de derechos humanos asociados con la guerra no cafan bajo el mandato de
la Comisién. Como tal, no se involucré en dichas investigaciones y su presencia fue
marginal cuando se compara con los logros impresionantes del Ministerio Publico.
Sin embargo, contribuyé aportando sugerencias ad hoc en los casos contra antiguos
oficiales militares.**® Esos casos son un recordatorio de que el Ministerio Pablico
tenia tanto la capacidad como el poder para enfrentarse a unos sospechosos con
poder politico. Sin embargo, tal como sefialé Paz y Paz, las contribuciones de la
CICIG a la seguridad personal de los fiscales, a la proteccién de testigos y la creacién
de juzgados de alto riesgo permitié que dichos casos se pudieran llevar a término:
“Todos estos cambios estructurales ocurrieron porque la CICIG estd en

Guatemala.”®’

35 CT Call entrevista personal con el juez Haroldo Visquez, Guatemala, agosto de 2019.
356 CT Call entrevista telefénica con Claudia Paz y Paz, octubre de 2019.
37 Entrevista telefénica con Claudia Paz y Paz, octubre de 2019.
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La experiencia de la CICIG también sugiere que una misién y un liderazgo de alto
perfil que se vincula con los medios puede ser indispensable para lograr el éxito. Los
criticos del gobierno guatemalteco y de los Estados Unidos sefialan que el énfasis
medidtico de los Comisionados Carlos Castresana e Ivdn Veldsquez tuvo el efecto
precisamente contrario al socavar la capacidad de la misién para proceder con
discrecién y al provocar una reaccién anti-CICIG de violacién de la soberania
nacional. Es muy posible que los casos hubieran procedido igualmente pero el
legado quizds mds importante de la misién — demostrarle al publico que nadie estd
por encima de la ley, y que la impunidad no es inevitable — no se habria logrado sin
un abordaje de alto perfil que permiti6é anunciar las acusaciones y comunicar la
racionalidad, importancia y urgencia de las reformas legales y detallar cémo las redes

ilicitas habfan capturado al estado.

En comparacién a los tribunales internacionales, la CICIG operd con una eficiencia
admirable. La Comisién enjuicié a 1,540 individuos a un costo estimado de
US$135,500 por acusacién.”® La tnica misién comparable con la CICIG es
MACCIH, con costos por acusado de US$202,400 hasta el momento.* Las cortes
y los tribunales internacionales todos incurrieron en gastos estimados considerable-
mente mds altos: el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia costé
US$16,770,200 por acusacién®”; el Tribunal Penal Internacional para Ruanda costé
US$21,505,400 por acusacién®'; la Corte Especial para Sierra Leona costé
US$24,153,800 por acusacién®?; y la Corte Penal Internacional tiene unos costos
asombrosos hasta la fecha de US$46,271,300 por acusacién.*® El costo por indi-
viduo judicializado por CICIG sumé menos del uno por ciento (1/100) del costo de
los tribunales citadas aqui. Aunque se supone que la Corte Penal Internacional ahora
prestard sus servicios a los estados miembro, los costos en cuestién dan que pensar

antes de proceder con entidades internacionales en vez de alternativas de tipo

hibrido.

El impacto politico de la CICIG
unque la CICIG se concibié principalmente como un instrumento para
realzar el estado de derecho y la eficacia juridica, la misién ha jugado un
papel politico y ha tenido un impacto politico desde su concepcién. La
misién representé una continuacion del proceso de paz negociado y un

38 hteps://www.cicig.org/wp-content/uploads/2018/06/Newsletter_spanish_jun2018.pdf.

39 https://www.laprensa.hn/honduras/920974-410/maccih-invertir%C3%A1-ocho-millones-al-
a%C3%B1o-en-honduras

3% https://www.icty.org/en/content/infographic-icty-facts-figures

3! heeps://unictr.irmct.org/en/tribunal; https://unictr.irmet.org/sites/unictr.org/files/legal-
library/150515-completion-strategy-en.pdf

32 rsesl.org/index.html; hetp://www.rscsl.org/Documents/NPWJ_
SCSLImpactLegacyReport_04OCT12.pdf; hetp://law.emory.edu/eilt/_documents/volumes/29/1/
articles/ford.pdf

363 https://www.icc-cpi.int/cases; https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/ CBF/Pages/default.aspx
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intento de evitar que ex-oficiales militares ejercieran el poder ilegalmente. Los casos
que se escogieron inicialmente, especialmente la decisién de investigar el caso
Rosenberg, tuvieron repercusiones politicas tremendas, que contribuyeron mayor-
mente a mejorar la reputacién de la misién. Aunque la misién no pretendié actuar
de manera parcial, ninguno de sus lideres o simpatizantes pusieron en duda que su

disefio habria de tener consecuencias politicas.

En dltima instancia, los impactos politicos de la CICIG fueron abrumadores, hasta
provocar una reaccién transnacional que buscé revertir sus logros. Entre otros, estd
el rescate de un presidente a quien muchos le achacaron un asesinato; el derroca-
miento posterior de un presidente de turno y su vice-presidenta bajo cargos de
corrupcién; el liderazgo de una iniciativa de reforma constitucional; las acusaciones
contra ministros, generales y altas élites como parte de la desarticulacién de decenas
de redes ilegales; la desautorizacién de partidos politicos principales por corrupcién;
la disputa sobre la soberania que se desarrollé en la Asamblea General de las
Naciones Unidas; y una campana publica durante sus tltimas semanas de existencia

contra la cooptacién del estado guatemalteco al estilo de la mafia.

Con el paso del tiempo, la CICIG se propuso transformar el sistema politico de
manera mds consciente, en vista de que ese sistema era el centro de la impunidad
que disfrutaban las élites y las redes ilicitas. En la medida que el comisionado
Veldsquez se enteraba de la profundidad y la penetracién del estado por las redes
organizadas del crimen, sus intenciones de reformar el sistema politico debido a su
captura por el crimen organizado se hicieron mds deliberadas y aparentes. Tal como

se expreso:

En 2014 [cuando llegé al cargo] tenfamos la hipétesis de que la corrupcién
anidaba en muchas dependencias del estado, lo que les permitia un accionar
fécil e impune. Pero, tras el caso de La Linea (que en 2015 procesé al

ex-presidente, la vice-presidenta y siete ministros) nos damos cuenta de que

Guatemala es un Estado capturado.’

En vista de que el ejecutivo, el poder judicial y el Congreso habian sido cooptados
por redes ilicitas empenadas en institucionalizar su propia impunidad, resulté crucial
socavar sus manifestaciones dentro del estado mismo. La CICIG se propuso delib-
eradamente enfrentarse a un sistema politico que no solamente permitia la impuni-
dad sino que estaba redisefidndose constantemente para protegerla. Esto lo hizo
mediante sus investigaciones, sus propuestas de reforma, sus declaraciones publicas y

su promocién de unas reformas constitucionales profundas.

364 E] Pais 16 de diciembre de 2018. https://elpais.com/internacional/2018/12/16/mexi-
co/1544917421_544663.html
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Pero el rol politico de la CICIG no significé que actué de manera partidista. Las
acusaciones del presidente Morales y de muchas élites econdmicas en el sentido de
que la CICIG era una herramienta de la izquierda — que perseguia a los partidos de
derecha y que solamente investigé al partido UNE una vez que se sinti6 bajo presion
de que mostrara cierta imparcialidad — no fueron sino ilusiones de partidos de
derecha. Los blancos de las investigaciones fueron reflejo mds bien del desenvolvim-
iento de los casos y de las pruebas que surgian sobre los sujetos involucrados en
corrupcién organizada. Las acusaciones de que Veldsquez era un comunista no
pasaban de ser distracciones despistadas y patéticas. Una preocupacién mejor
fundamentada habria sido que su fanatismo abarcaba a cualquier partido politico
que él y sus funcionarios estaban en capacidad de investigar, sin preocuparse por las
consecuencias politicas mds grandes. Ese compromiso vigoroso y ciego de proceder a
enjuiciar sin tintes politicos fue lo que, en Gltima instancia, produjo las consecuen-

cias politicas que hirieron a la misién y a Veldsquez.

Las investigaciones de la CICIG fueron indispensables para que prosperaran las
acusaciones contra la vice-presidenta Roxana Baldetti y después contra el entonces
presidente Otto Pérez Molina en 2015. La manera en que se manejé y comunicé la
investigacion por parte de Veldsquez y la Fiscal General Aldana revel6 ante el publico
la sofisticacion de la red ilicita, lo que generé una indignacién que inundé las calles.
La acusacién contra un presidente, a s6lo cuatro dias de la eleccién de su sucesor a
pesar las preocupaciones por unas consecuencias desestabilizadoras, dej6 en claro

que el estado de derecho opera sin prestar atencién al calendario politico.

La misi6én internacional también dejé un legado en la forma de la “primavera
guatemalteca” de 2015, un momento que embargé a todo el pais de optimismo e
inspiracién, especialmente entre la gente joven. Las investigaciones de la CICIG
devinieron en las protestas callejeras, que envalentonaron a su vez a los activistas
quienes se sintieron recompensados cuando el presidente renuncié después de meses
de manifestaciones. Estos acontecimientos en ultima instancia provocaron la
formacién de nuevas organizaciones y a un renovado activismo de otras, tales como
el movimiento estudiantil de la Universidad de San Carlos.*®® Una de las nuevas
organizaciones con el mayor perfil fue Justicia Ya, cuyo lider Alvaro Montenegro

describié el impacto de la CICIG en esa coyuntura:

CICIG logré que hubiera esperanza. Sin los casos que procesd, las protestas
no habrian ocurrido y no hemos visto esos niveles de protesta en muchos
afios. También ha dado lugar a toda una serie de plataformas que fueron
creadas para combatir la corrupcién. Ese volcdn de 2015 expulsé lava que

ahora se estd solidificando. Las organizaciones sociales, Justicia Ya, Semilla,

365 https:/[www.soy502.com/articulo/nueva-movilizacion-sancarlista-busca-promover-elecciones-
2eu68696. Véase también la entrevista con Alvaro Montenegro, ciudad de Guatemala, junio de 2019.
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organizaciones campesinas, grupos estudiantiles, y los vinculos urbano-

rurales ahora son mas fuertes”.>*°

La CICIG desenmascaré la naturaleza del poder y del estado guatemalteco — especi-
ficamente la influencia indebida de las redes ilicitas y los actores privados que se
dedicaban a robar sistemdticamente del erario pablico mediante el otorgamiento de
contratos a sus compinches, el fraude y el ocultamiento y manipulacién del financia-

miento de las campafias politicas a cambio de favores y empleos mds adelante.

CICIG revel§ practicamente todo — cémo el poder estd configurado en el
pais. Revel6 el sector militar, el sector politico, las cortes, el congreso, etc. Y
esa ni era la funcién de la CICIG. No estaba contemplado que llevaria a
cabo un proyecto de reforma politica. Mds bien, se propuso sacar las

visceras and exponerlas a todos, y eso fue lo que hizo..>

Aun si los casos apoyados por la CICIG son revertidos de alguna manera o se
abandonan del todo, los ojos que han visto no pueden dejar de ver. La presencia de
redes ilicitas politico-econémicas sigue siendo evidente en la forma en que los casos
se impugnan o se archivan. Por supuesto, el hecho de que los mds poderosos pueden
ser llamados a rendir cuentas tiene consecuencias politicas para la calidad de la
democracia. El informe de la CICIG sobre la captura del estado fue un dltimo
esfuerzo por proporcionar un sustento analitico de los vinculos sistémicos entre las

redes criminales y el estado.

La serie de comisionados tuvo que navegar en aguas politicas enganosas para
asegurarse éxitos juridicos, que tuvieron un impacto politico. Eso no quiere decir
que no cometieron errores o que su juicio fue impecable. Sin embargo, es impor-
tante reconocer lo que Castresana logré cuando procuré una renovacién del man-
dato, un financiamiento seguro y unos avances visibles en casos de alto perfil. El
dejé ver su capacidad para mantener abiertas las puertas, de contener a los criticos
del sector privado, y de asegurarse el nombramiento de una Fiscal General agresiva y
sin tacha y estimular la confianza y la preparacién adecuada de los casos con su
personal. Dall’Anese siguié impulsando los casos viejos y nuevos y consolidé la
capacidad de la misién y su relacion de trabajo positiva con la Fiscalia. Le dio
prioridad a las capacitaciones y logré mds transferencia de capacidades que sus
contrapartes. Veldsquez se adapté al momento politico y aproveché al méximo su
mandato investigativo, trabajando de cerca con la FECI vy la Fiscal General. El
hecho de que los tres comisionados habian sido fiscales y jueces en sus paises de
origen les provey6 de antecedentes juridicos sélidos pero el olfato politico no es algo

que se aprende fécilmente.

366

Entrevista personal de CT CAll con Alvaro Montenegro, ciudad de Guatemala, junio de 2019
367 Entrevista personal de CT Call con Alvaro Montenegro, ciudad de Guatemala, junio de 2019.
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Es necesario atribuirle un reconocimiento al personal diligente de las Naciones
Unidas que le dieron forma al mandato y a la seleccién de los comisionados. En vez
de responder en términos de conveniencia, las Naciones Unidas respaldé a la misién
por lo general con personal, consejos y apoyo. Su apoyo politico sin reservas a
Veldsquez fue indispensable mientras le llovian las criticas, aunque algunos dentro de
las Naciones Unidas cuestionaron mds tarde el no haber reemplazado a Veldsquez
como comisionado una vez que se convirti en pararrayos de los ataques a la CICIG
y a las mismas Naciones Unidas. Veldsquez y muchos de los que respaldaban a la
CICIG insistieron en ese momento que su remocién habria tranquilizado a los

lideres politicos y econémicos involucrados en acciones criminales.*®

:Cémo se explica que presidente tras presidente siguié aceptando la presencia
internacional de la CICIG y los esfuerzos por combatir la corrupcién cuando resultd
que algunos de ellos eran profundamente corruptos? ;Qué tipo de arrogancia u
optimismo ciego existe para que los que toman decisiones procedan a crear (o
renovar) un mecanismo cuyo mandato es descubrir sus propias acciones criminales?
Acaso es reflejo de una normativa mds difundida en contra de la corrupcién y la
gobernanza irresponsable, o alguna combinacién de habilidad que les permita
asegurar su propia impunidad mientras ceden ante las presiones para crear alguna
institucién que dard la impresion de rendicién de cuentas y una actividad politica
limpia? Diversos dirigentes de trayectorias muy diferentes como Augusto Pinochet
de Chile y John Major del Reino Unido perdieron el poder después de sobreestimar

el apoyo que ellos o su gobierno realmente tenian.

Estas opciones no pueden explicarse sin reconocer las presiones para aprobar dichos
mecanismos de parte de actores tanto nacionales como internacionales. Cuando
renovoé la misién en 2015, el presidente Pérez Molina seguramente calculé los costos
reales de ser la persona que dio por terminada la CICIG versus los beneficios que
supondria apoyar en apariencia los esfuerzos contra la corrupcién. Hasta 2016, esos
beneficios inclufan una presion internacional fuerte y unificada para que se aprobara
la extensién del mandato de la CICIG y un apoyo fuerte para la misién en el pais
mismo. Ese cdlculo obviamente cambié para Morales después de que su familia y su
partido politico fueron enjuiciados y la posicién de Estados Unidos cambio de un
apoyo irrestricto a una politica transaccional sustentada por una fuerte identificacién

con la soberania nacional y en contra de las organizaciones multilaterales.

También resulta dificil comprender una decision de crear una entidad que puede
descubrir los delitos de uno mismo sin hacer referencia a influyentes normas trans-
nacionales contra la corrupcién. La atencién que ha recibido la corrupcién se ha
incrementado en las tltimas décadas en todo el planeta. No obstante, en tiempos

recientes vemos como funcionarios dictan medidas que claramente favorecen la

368 Entrevista personal de CT Call con representantes de la sociedad civil y personal de la CICIG,
ciudad de Guatemala, agosto de 2019.
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impunidad, a menudo cuando son sus intereses los que estdn en juego. Los llamados
a favor de la soberania y las acciones demasiado apasionadas de los fiscales (de la
CICIG como de instituciones nacionales) proporcionan algin respaldo a estas
iniciativas. Aunque se puede argumentar que la soberania y el estado de derecho
representan posiciones de las élites basadas en principios, resulta dificil aceptar esa
conclusién en vista de que estos mismos criticos habian alabado a la CICIG y sus

acciones antes de que sus investigaciones los atraparan.

El legado de la CICIG después de la campaiia en su contra
esulta dificil entresacar conclusiones mds extensas de la reaccién severa que
se produjo contra la CICIG después de 2016. No hay duda que la campania
contra la CICIG puso en tela de juicio el legado de la misién. Tal como dijo

un observador experimentado de la sociedad civil”

El legado de CICIG puede ser hasta negativo. El caso Lava Jato terminé
con Bolsonaro en la presidencia — un retroceso — nadie se imaginé que
Brasil terminarfa asi. En Guatemala, claro que no es culpa de CICIG, per
se, sino lo que activé CICIG. Los grupos de poder mds importante estaban
perdiendo espacios muy de a poquito como hervir el agua, y vimos bien,
pero cuando puso el fuego fue para reactivarlos. Asi que ahora vemos una

unificacién que ni siquiera se logré en el conflicto armado.’®

En términos similares, Helen Mack, una lider de la sociedad civil que jugd un papel
clave en la creacién de ambas la CICIACS y la CICIG, dijo a mediados de 2019:

Creo que no es cuestién de ver el nimero de sentencias que han sido
dictadas sino que al fenémeno de las redes ilicitas, a la economia de esos
grupos. Ahora serd mds dificil revertirlas, Ellos [los que se oponen a la
CICIG ahora] tienen una estrategia para controlar todos los espacios: la
Corte Suprema de Justicia desde 2014; la Procuraduria General de la
Nacién; la Contraloria General de Cuentas, y estin promulgando nuevas

leyes més represivas.

sQué significa esta reaccion para el legado de la misién y para las misiones interna-
cionales de cardcter hibrido contra la corrupcién en términos mds generales? Dos
versiones se nos presentan. Una es que la misién gozé de demasiado éxito. Hizo su
trabajo tan bien que cada vez mds frecuencia los blancos de sus investigaciones se
unieron para cuestionar, después rechazar y, finalmente, extinguir la misién interna-
cional. En esta version, se logré el apoyo del sector privado y de los politicos en los

momentos iniciales debido a que tenian a certeza de seguir gozando de la impunidad

3% Entrevista con Manfredo Marroquin, analista y activista de la sociedad civil, ciudad de Guatemala,

agosto de 2019.
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v, por lo tanto, no calcularon bien y pensaron que la CICIG no los atraparia por sus
actividades criminales. En algunos casos, como el del apoyo ilegal para el FCN-
Nacién y la campana presidencial de Jimmy Morales, las élites parecen haber creido
que sus actos ilegales eran infracciones minimas que se cometieron en aras del
progreso del pais y aun para luchar contra la corrupcién. La CICIG no tiene culpa

en estos casos por hacer su trabajo con avidez y en forma apolitica.

Una segunda narrativa le asigna a la CICIG alguna responsabilidad por apostar
demasiado alto y contribuir, asi, a las reacciones en su contra y en contra de sus
logros. Anteriormente examinamos un letania de quejas sobre la CICIG que no
tenfan asidero en la realidad, tales como el haber actuado mds alld de su mandato, el
haber conculcado demasiado la soberania, la existencia de motivaciones ideoldgicas
en la seleccion de los casos por investigar, las acusaciones o los cateos ilegales, y la

intimidacién de jueces para que dictaminaran a su favor.

Sin embargo, unas cuantas decisiones puntuales pueden haber contribuido a la
reaccién. Estas incluyen el rol desmedido que jugé la CICIG durante la campafia
para reformar la Constitucién, cuando insistié publicamente en la necesidad de
reconocer la justicia indigena. Esa campana se caracterizé por una unidad histérica y
memorable entre las tres ramas del gobierno — el presidente Morales, el presidente de
la Corte Suprema y el lider del Congreso — quienes acompanados del comisionado
Veldsquez anunciaron el paquete de propuestas de reformas en 2016. Sin embargo,
algunos creen que el rol de la CICIG fue desmedidamente alto, en tanto que
encabez el esfuerzo por promulgar las reformas, y Veldsquez insistié publicamente
sobre la inclusién de ciertas propuestas tal como el reconocimiento de la justicia
tradicional indigena. Ese punto provocé, segiin muchos, suficiente rechazo como
para hundir la reforma constitucional del todo, con lo cual se sacrificaron impor-
tantes mejoras al sistema de justicia que gozaban de amplia aceptacién. Quizds su
presencia en el recinto legislativo durante los debates sobre las reformas constitucio-
nales fue inapropiado para un funcionario internacional, aun cuando gozaba de mds
apoyo popular que cualquiera de las cabezas de las tres ramas del gobierno en ese

momento.

Es mis, algunos de los que apoyaban a la CICIG se preguntaron si el comisionado
Veldsquez debié haber consentido a la revocatoria de su visa por el presidente
Morales y nunca haber vuelto a Guatemala durante el tltimo afio de su gestién.
Después de que la Corte de Constitucionalidad suspendié la orden presidencial a las
pocas horas, algunos legisladores y lideres de la sociedad civil animaron a Veldsquez
para que demostrara que el estado de derecho privaba sobre el interés propio del
presidente y volviera a Guatemala, posiblemente provocando una confrontacién con
el gobierno. Un lider de la sociedad civil consideré que Veldsquez se mostré compla-
ciente, lo cual le resté un impulso que la CICIG tenia en ese momento y mostrd

una falta de apoyo a la decisién valiente que habia tomado la Corte. De una

V. CONCLUSIONES | AU CENTER FOR LATIN AMERICAN & LATINO STUDIES

82



83

relevancia crucial fue la pérdida del apoyo incondicional de Estados Unidos para la
misién, incluyendo la suspensién de su presupuesto impulsado por el partido
Republicano a raiz del caso Bitkov y las criticas de la embajadora en Naciones
Unidas, Nikky Halley. A pesar de que su trabajo continué en apoyo a los casos y la
publicacién de informes, la direccién de Veldsquez desde fuera del pais disminuyé el
perfil de la misién y su presencia en los debates publicos.

A Veldsquez también lo critican algunos de estos mismos aliados de la CICIG por
no haber renunciado después de que Morales lo declaré persona non grata inicial-

mente en 2017, un afo antes de su exilio efectivo. Un empresario se expresé asi:

El comisionado debié haber dicho: “La institucién persistird, y yo me iré”.
Creo que se debilita al seguir asi. Estd diciendo en efecto que “CICIG no

funciona si no estoy yo”.?°

A la vez, algunos dentro de las Naciones Unidas y el Departamento de Estado
consideraron que la relacién de Veldsquez con Morales se habia tornado tan conflic-
tiva ptblicamente que el nombramiento de un nuevo comisionado habria sido la
mejor opcién. Otros se resistieron a que se cediera ante presiones politicas simple-
mente porque Veldsquez se habia desempefiado con tanta integridad e impacto.
Veldsquez queria seguir en el cargo y ni el Secretariado General de las Naciones
Unidas o el Departamento de Estado querian que se les achacara la salida de alguien

cuya gestion se consideraba ejemplar.

En dltima instancia, Ivdn Veldsquez y la CICIG pueden haber cometido algunas
equivocaciones que contribuyeron a generar resistencia a su misién y finalmente a
oxigenar los esfuerzos por cerrar la CICIG del todo. Sin embargo, esta experiencia
representa una determinacién para transformar un sistema politico y no una agenda
ideoldgica. El impacto politico de la CICIG es miés reflejo de un compromiso con la
justicia sin tomar en cuenta las consecuencias politicas que una politizacién de la

justicia.

Alvaro Montenegro comparé a la CICIG con la tradicién tibetana de las mandalas,
por medio del cual los monjes budistas se pasan semanas enteras elaborando disefios
complejos con arenas de colores y una vez terminados los barren en cuestion de
minutos para dar a entender asi la naturaleza efimera de la vida.?”! Si algo sobrevive
de la experiencia quizds efimera de la CICIG, es el sentir de que por algtin tiempo
los guatemaltecos pudieron darse cuenta de que nadie estd por encima de la ley, y
que dadas las circunstancias adecuadas, los funcionarios publicos, aparentemente
incorruptibles, estaban dispuestos a entregar sus vidas y carreras para luchar contra la

corrupcién. Es dificil imaginarse semejante legado de una CICIG si sus protocolos

370 Entrevista personal de CT Call con José Gonzdlez, ciudad de Guatemala, junio de 2019.
37! https:/[www.plazapublica.com.gt/content/un-nuevo-mandala
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para la seleccién de casos y propuestas de reforma habrian incluido consideraciones
sobre las consecuencias politicas o partidarias. (Lo cierto es que el Secretariado
General de las Naciones Unidas merece un reconocimiento por no haber caido en la
trampa de escoger los casos a investigarse.) La virtud de no dejar que nada se
interpusiera cuando se segufan las pistas en las investigaciones criminales se pagé con

una acumulacién de mds y mds enemigos.

De la misma manera en que no se le pueden atribuir s6lo a la CICIG todos los
logros contra la corrupcién y la impunidad de los afios 2008-2019, tampoco se le
puede achacar toda la responsabilidad por los retrocesos y la conmocién generada
desde 2016 por la retérica y las medidas contra la rendicién de cuentas. La sociedad
civil se ha mostrado débil, pasiva y dividida. Esto se vio reflejado en su incapacidad
para apoyar a la CICIG en los momentos cruciales de crisis y en torno a las reformas

constitucionales. En relacidn a estas, un lider de la sociedad civil dijo:

En ese momento la tnica institucién con la credibilidad para proponer
algo de esta naturaleza era la CICIG. ... La sociedad civil no tenia la fuerza
para impulsar la reforma. Ni siquiera la CICIG la tenia. No tenfamos
interlocutores neutrales para convocar un didlogo como en otros momentos

histéricos como el proceso de paz.®’

Al retirarse la CICIG, la presion necesaria para mantener e impulsar las reformas
requiere de una sociedad civil activa. Sin embargo, esto se ha vuelto més dificil ante
el incremento de las demandas judiciales y las amenazas de violencia fisica contra
personeros de la sociedad civil. Al mismo tiempo, aunque la CICIG jugé un papel
en los inicios de la reforma legal asi como otras, tanto los observadores guatemalte-
cos como los internacionales deben cuidarse de sobreestimar su papel en los acontec-
imientos juridicos y politicos desde 2007. Los Fiscales Generales de turno, los
medios, las ONG vy otros actores internacionales asi como funcionarios clave y las
élites econdmicas le dieron forma al cambiante entorno politico, legal e institucional

dentro del cual operé la CICIG.

Las lecciones para las comisiones hibridas se establezcan en el

Sfuturo

n vista del alto perfil que tiene Guatemala, su experiencia ha servido de
inspiracién para otras misiones hibridas contra la impunidad propuestas por
gobiernos latinoamericanos. Tres gobiernos — los de Honduras, Ecuador y El
Salvador — han adoptado algtin tipo de instancia internacional contra la
corrupcién inspirados explicitamente por el impacto y la influencia de la CICIG. A
pesar del deseo de los que abogan contra la corrupcién para que se reproduzca el
mandato de la CICIG con el visto bueno de las Naciones Unidas, cada uno de los

tres gobiernos ha modificado el modelo de maneras importantes. Segtin el caso, han

372 Entrevista de CT Call con Alvaro Montenegro, Guatemala, agosto de 2019.
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buscado ejercer mds control sobre semejante institucién, imponerle mds restriccio-
nes, ampliar su mandato o remitirse a diferentes modalidades de experticia y
vinculacién con organismos internacionales (la OEA o ambos las Naciones Unidas y
la OEA). En tltima instancia, no es realista suponer que cualquiera de los paises
adoptard los términos de referencia de la CICIG sin adaptarlos a sus propios

intereses y exigencias.

Sin embargo, es conveniente reflexionar sobre algunas de las lecciones para adaptar-
las a las misiones — actuales y futuras — contra la impunidad o la corrupcién.
Algunas de las lecciones proporcionadas por la CICIG son claras, mientras que otras
deben matizarse. La seleccién de los jefes de la Comision fue algo fundamental, por
supuesto. No se equivocan muchos analistas cuando echan mano de cada periodo de
gestion de los tres comisionados cuando definen los diferentes roles, relaciones y
aportes de la CICIG. La experiencia de la Comisién sugiere que el perfil de alguien
con trayectoria dilatada como juez y fiscal, asi como una personalidad fuerte, puede

ser determinante cuando se trata de ejercer un liderazgo politico y juridico efectivo.

Resulta claro que la independencia considerable que se le otorgd al Comisionado de
la CICIG, un resultado derivado del acuerdo entre el gobierno y las Naciones
Unidas en el sentido de que la Comisién no serfa una entidad oficial de las Naciones
Unidas, fue vital para obtener el éxito en los procesos delicados que alcanzaron hasta
los més altos niveles del poder. Esa independencia también result6 ser una vulnerabi-
lidad porque le permiti6 a los criticos acusar a la Comisién de operar sin tener que
rendir cuentas. Esto ha generado propuestas de que semejantes entidades a futuro
deben responder ante alguna organizacién multilateral o compartir, de alguna
manera, el liderazgo entre una figura politico/ diplomadtica (como un ex-jefe de
estado o ministro de justicia) y una persona con experiencia dilatada como fiscal (a
semejanza del perfil de los tres comisionados de la CICIG). La MACCIH de
Honduras, que durante sus dos primeros afios ha rendido cuentas directamente al
Secretario General de la OEA (quien la encabeza nominalmente) asi como a una
direccién nacional que es compartida por cuatro co-directores (uno de los cuales es
el “vocero”, cuyo estatus de primus inter pares fue cuestionado), sugiere que algunos
de estos modelos no son tan eficaces. La estructura de direccién de la MACCIH ha
resultado en una politizacién problemdtica del trabajo de la misién desde el
Secretariado General de la OFEA asi como una serie de pugnas dentro de la direccién

compartida en el pais.””

Las experiencias del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de

Ayotzinapa, con cinco miembros, y el posterior GIEI para Nicaragua, con cuatro

373 Ver https://www.american.edu/centers/latin-american-latino-studies/upload/maccih_spanish_final.
pdf, and Thelma Mejia, “La MACCIH en Honduras: conformacién, temas centrales, fortalezas y de-
bilidades”,” en Victor Meza, El Control de la Corrupcién y la Impunidad en Honduras 2014-2018,”
Tegucigalpa: CEDOH, 2018.
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miembros, han servido de inspiracién para algunos cuando sugieren que se considere
una direccién compartida similar. Sin embargo, estas entidades, creadas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, tuvieron la misién de investigar

— en un plazo relativamente corto — un conjunto especifico de incidentes de alto
perfil en los que hubo violaciones potenciales de derechos humanos. El Grupo
Experto de Asesores que nombré en 2019 el presidente ecuatoriano, Lenin Moreno,
también tiene cinco expertos pero su rol es mds de asesoria. Ninguno de estos grupos
estuvo involucrado durante afos seguidos en la supervisién de investigaciones de
redes de actividades ilicitas, con su propio presupuesto y capacidad para contratar a
decenas de funcionarios de perfil hibrido internacional/nacional y para manejar un
amplio programa de relaciones publicas. El liderazgo compartido de una misién tan
ambiciosa no debe sobrepasar de dos o, a lo sumo, tres personas, cada una con
responsabilidades claramente definidas.

Otras lecciones incluyen la importancia del manejo del presupuesto con indepen-
dencia del control del gobierno nacional, asi como el rol importante que juegan la
sociedad civil y los donantes clave. Varios gobiernos guatemaltecos fueron investiga-
dos, asi como la legislatura. Si el presupuesto de la misién hubiese dependido para
su funcionamiento de esas entidades, su independencia podria haber resultado
comprometida. Por cierto, esto significa que el rol de los donantes y su apoyo son
fundamentales. El giro del apoyo incondicional de Estados Unidos que se dio bajo el
gobierno de Trump fortalecié a los criticos de la CICIG segun la percepcién de los
entendidos. Segtin un antiguo Fiscal General, la CICIG calculé mal cuando supuso
que el apoyo de Estados Unidos habria de mantenerse, aunque no resulta claro cémo

debié haber reconfigurado sus prioridades en consecuencia.’”*

A pesar del estatus de la CICIG como una misién “hibrida” de capacidades interna-
cionales y nacionales que se instalé por invitacién del gobierno de Guatemala, su
presencia provocd una resistencia mordaz centrada en consideraciones de soberania
nacional. Mientras que las operaciones de paz autorizadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas pueden tener la autoridad para arrestar y detener a
cualquier ciudadano, sustituir a las fuerzas nacionales para ofrecer seguridad, y
utilizar la fuerza aun contra ejércitos estatales o cuerpos policiales, la CICIG no gozé
de ninguno de estos poderes pero igual provocé acusaciones fuertes de interven-
cionismo. Estos senalamientos merecen analizarse, porque la responsabilidad de
acusar y enjuiciar a cada persona sospechosa y cada caso recay6 sobre funcionarios
guatemaltecos. Todos los casos se ventilaron en juzgados nacionales, no en tribunales
internacionales que son los que han provocado acusaciones de interferencia externa.
En comparacién con la mayoria de las misiones de paz multilaterales, los ataques
retéricos contra la CICIG sorprenden por su desproporcién frente a los poderes y las
actividades de la misién. El contraste sugiere que la CICIG tocé unos nervios

poderosos y sensibles de unos sistemas econémicos y politicos internos que no se ven

374 Entrevista telefénica de CT Call con Claudia Paz y Paz, octubre de 2019.
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cuestionados o alterados frecuentemente por las Naciones Unidas u otras operacio-

nes internacionales.

Finalmente, el perfil publico y la relacién con los medios y la sociedad civil resul-
taron vitales para la CICIG. La OEA reconocié esto en los casos de Honduras (a
instancias del gobierno) y El Salvador cuando introdujo un observatorio de la
sociedad civil en el mandato que se elaboré para cada uno. Sin embargo, la CICIG
surgi6 a partir de una presién inicial ejercida por las ONG de los derechos humanos
y dependié de sus orientaciones para navegar por las aguas de la politica guatemalte-
ca 'y de sus apoyos en tiempos de confrontacién. Desafortunadamente, esa relacién
descansé pesadamente en los comisionados durante toda la vida de la CICIG. Y la
relacién no fue tan consistente o diversa como pudo haber sido, a pesar de los
esfuerzos. Castresana pudo explotar a hdbilmente a las organizaciones de la sociedad
civil, mientras que Dall’Anese tuvo muy poca relacién con ellas. Aunque Veldsquez
comprendié mejor el rol de las organizaciones de la sociedad civil, no las vio como
elementos integrales en un proceso de cambio social. Por supuesto, el protagonismo
de la CICIG en los esfuerzos de reforma (tal como la iniciativa de reforma constitu-
cional) quizds suplanté el liderazgo que debié haber surgido propiamente de grupos

nacionales.

Al final de cuentas, la sociedad civil en Guatemala ha estado dividida y sin la
capacidad para transformar el sistema politico o las expectativas en torno a la
corrupcién, a pesar del estallido de esperanza e indignacién en 2015 que condujo al
derrocamiento de Pérez Molina. Durante las protestas de 2015, solamente algunos
sectores — incluyendo las autoridades ancestrales, el movimiento estudiantil revital-
izado y el Comité para el Desarrollo Campesino (Codeca) — tuvieron suficiente
capacidad para mantener el apoyo y la movilizacién. En la tltima fase de la
Comisidn, ese apoyo no pudo contrarrestar suficientemente la narrativa anti-CICIG
en los medios de comunicacién y los pasillos del poder. Ciertamente, la sociedad
civil no ha sido capaz de mantener viva una movilizacién en torno a una intolerancia
de la corrupcién que es compartida a nivel nacional o de visualizar claramente c6mo

serfa un sistema politico cualitativamente menos corrupto. Ese reto es todavia mds

urgente desde el fin de la CICIG en 2019.
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