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RESOLUCION MINISTERIAL No. 165/2017
La Paz, 16 de agosto de 2017
VISTOS Y CONSIDERAHDO [

Que el Paragrafo | del Articulo 369 de la Constitucion Politica del Estado establece que el Estado
sera responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el suelo y subsuelo
cualquiera sea su origer. y su aplicacién sera regulada por la ley. Se reconoce como actores
productivos a la industria minera estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas.
Asimismo el Paragrafo Il del citado Articulo dispone que “sera responsabilidad del Estado, la
direccién de la poimca mmera y metallrgica, asi como el fomento, promocion y control de la
actividad minera".

Que el Paragrafo VI del Articulo 370 de la Norma Suprema dispone que el Estado, a través de sus
entidades autarquicas, promovera y desarrollara politicas de administracion, prospeccion, exploracion,
explotacion, industrializacién, comercializacion, evaluacion e informacion técnica, geologica y cientifica de
los recursos naturales no renovables para el desarrollo minero.

Que el Articulo 37 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, establece
que el nivel de definicion de politicas, de direccion, supervision, fiscalizacion y promocion en general
del desarrollo en el sector minero metallrgico, corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

CONSIDERANDO II; Del Reconocimiento de los Actores Mineros.

Que el Paragrafo | del Articulo 8 de la Ley Mineria y Metalurgia, dispone que por la naturaleza no
renovable de la riqueza minera, la importancia de su explotacion para la economia nacional y por ser
fuente primordial de generacion de recursos fiscales y fuentes generadoras de empleo y trabajo, los
recursos minerales y las actividades mineras son de caracter estratégico, de utilidad publica y
necesidad estatal para el desarrollo del pais y del pueblo boliviano.

Que el Articulo 31 de la Léy N° 535, establece que de acuerdo con el Paragrafo | del Articulo 369 de
la Constitucion Politica del Estado, son actores productivos del sector minero boliviano: la industria
minera estatal, la industria minera privada y las cooperativas mineras.

Que el Articulo 92 de la Ley de Mineria y Metalurgia, determina que los derechos mineros otorgan a
los titulares, la potestad de prospectar, explorar, explotar, concentrar, fundir, refinar, industrializar y
comercializar los recursos minerales, mediante actividades mineras propias y complementarias en
toda o parte de la cadena productiva minera.

Que el Paragrafo | del Articulo 176 de la citada Ley N° 535, dispone que con caracter previo a
cualquier actividad aislada de comercializacion de minerales y metales en el mercado interno y
externo, las empresas comercializadoras deberan obtener Licencia de Comercializacion de la AJAM.
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Que el Parégrafo | del Articulo 180 de la citada Ley de Mineria y Metalurgia, determina que la venta
de minerales sélo podré acordarse con compradores legalmente autorizados de acuerdo con la
presente Ley. Asimismo el Paragrafo Il del referido Articulo dispone que la comercializacion ilegal
interna o externa de minerales se sanciona de acuerdo a normas administrativas y penales
aplicables. :

: 1
s -~ CONSIDERANDO lil: De /a Regalia Minera y los Yacimientos Marginales.

Que el Articulo 223 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, establece que “la Regalia Minera e
RM, por el aprovechamlﬁqto de los Tecursos minerales y metales no renovables es un defecho y"

presente Ley."
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Que el Paragrafo | del Articulo 227 de la Ley de Mineria y Metalurgia, determina la alicuota para el
oro en estado natural o en escama proveniente de yacimientos marginales operados por la mineria
de pequefia escala:

Cotizacion oficial del oro por onza Troy Alicuota (%)
Mayor a 700 2:5

Desde 400 hasta 700 0.005 (CO)-1

Menor a 400 i 1

Que el Paragrafo 1V del Articulo 227 de la citada Ley N° 535 dispone que en las ventas de minerales
y metales en el mercado interno, se aplicara el 60% de las alicuotas establecidas precedentemente.

Que la Resolucion Ministerial N° 131 de 01 de octubre de 2009, emitida por el Ministerio de Mineria
y Metalurgia establece que en tanto este Portafolio de Estado emita el Reglamento a la Ley N° 4049
de 07 de julio de 2009, quienes realicen actividades mineras auriferas de pequefa escala, tanto
productivas como de comercializacion, que retnan las condiciones sefialadas en cada caso, podran
aplicar la alicuota de la Regalia Minera para “Oro en estado natural o en escala proveniente de
yacimientos marginales operados por la mineria artesanal de pequefia escala.”, establecida en la
citada Ley.

CONSIDERANDO IV: Del Control de la Comercializacion de Minerales y Metales.

Que el Articulo 85 de la Ley de Mineria y Metalurgia, establece que el Servicio Nacional de Registro
y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales - SENARECOM, es una entidad plblica
descentralizada, bajo tuicidén del Ministerio de Mineria y Metalurgia, encargada del registro y control
de la comercializacion de minerales y metales en el mercado interno y operaciones de comercio
exterior, conforme establece el Decreto Supremo N° 29577 de 21 de mayo de 2008, Decreto
Supremo N° 29165 de 13 de junio de 2007, modificado por el Decreto Supremo N° 29581 de 27 de
mayo de 2008.

Que el Articulo 87 de s Ley de Mineria y Metalurgia, dispone dentro de las atribuciones del
SENARECOM, el controlar el cumplimiento de las normas legales que regulan la comercializacion
interna y externa de minerales y metales, asi como verificar para las exportaciones o para la venta
de minerales y metales en el mercado interno, la procedencia, peso, ley del mineral y/o contenido
metalico y cotizacion oficial utilizada, esto para el computo de pago de las regalias y otras
retenciones. Asimismo, se encuentra dentro de sus atribuciones el verificar el origen de los minerales
y metales comercializados en el mercado interno.

Que el Paragrafo | del Articulo 88 de la Ley N° 535 establece que las transacciones de minerales y
metales en el mercado interno se registraran obligatoriamente en un sistema informatico y formulario
oficial Unico establecido nor el SENARECOM, en formato estandar, consignandose los precios de
mercado, las deducciones comerciales, el calculo de la regalia minera, los aportes a la seguridad
social de acuerdo a normas vigentes y deducciones institucionales para organismos gremiales.

Que el Articulo 10 del Decreto Supremo N° 29165, de creacion del SENARECOM, dispone que
todas las personas individuales y colectivas, plblicas o privadas, que realicen actividades mineras
en el territorio nacional, estan obligadas a informar al SENARECOM, sobre sus actividades de
comercializacion interna y exportacion de minerales y metales.

CONSIDERANDO V: De los Aportes.

"\’lf-"-'-“"-:’-i"/ Que el Inciso b) del Articulo 1 de la Ley N° 845 de 24 de octubre de 2016, incorpora dentro su objeto

normativo el ejercer el control y fiscalizacion sobre las cooperativas mineras.
L {
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Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales - SENARECOM,
reportara a la AJAM, la informacion sobre los volimenes y valor de la produccion comercializada.

Que el Paragrafo | del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2892 de 1 de septiembre de 2016, que
modifica el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 27206, de 8 de octubre de 2003 modificado a la vez
por el Decreto Supremo N° 1326, de 15 de agosto de 2012, dispone que: “Se establece el aporte del
1,8% aplicable sobre el valor neto de venta de minerales y metales, que debe efectuar toda persona
del Estado Plurinacional de Bolivia, que por cuenta de una cooperativa minera, comercialice
minerales y metales que se registraran en el formulario especifico del Servicio Nacional de Registro
y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales - SENARECOM, dependiente del Ministerio
de Mineria y Metalurgia, a favor de la Caja Nacional de Salud — CNS, por concepto de aporte al
Seguro Social de Corto Plazo.”

CONSIDERANDO VI

Que el Informe Técnico N° 392 — DGPMF — 118/2017 de 09 de agosto de 2017, emitido por el
Viceministerio de Politica:Minera, Regulacion y Fiscalizacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia,
en andlisis de la situacion presentada sostiene que es importante mencionar que las
comercializadoras, efectiian descuentos a los productores de oro al momento de la compra de este
mineral, y en general lo hacen con todos los minerales, estos descuentos constituyen gastos de
realizacion y comercializaZion en el que se contemplan gastos de transporte, fletes, seguros y otros
propios de la actividad de la comercializadora, estos gastos son descontados del valor de venta del
mineral, obteniéndose asi el valor neto de venta, que es el valor efectivamente pagado a los
productores o vendedores de oro. Es importante que se cuente con liquidaciones que precisen los
descuentos para obtener un valor neto de venta real que sera base imponible para descuentos sobre
aportes a la CNS y otros.

Que el citado Informe también sostiene que el SENARECOM es la entidad encargada del control de
la comercializacién de minerales, asi como de retenciones y descuentos para un correcto pago de la
regalia minera, para ello cuenta con el FORMULARIO M-02 en el que se consignan las principales
caracteristicas fisicas del mineral, asi como valor bruto de ventas y valor neto de ventas por lo tanto
corresponde que sea este instrumento el que consigne datos sobre los descuentos que se realizan
por la comercializadora. Sostiene que actualmente las compradoras de oro aplican y utilizan distintos
formatos de liquidacion de minerales, la aplicacion de un solo instrumento que consigne datos
especificos que identifiquen el 4rea minera, procedencia del mineral, titular del &rea, generara
mecanismos de transparencia eliminando la posibilidad de que operadores ilegales vendan el
mineral sin declarar el origen. La propuesta de Resolucion Ministerial incorpora solo la procedencia y
posibilidad de comercializacion de minerales de tres actores, estableciendose limites de cantidades
a ser comercializadas, manteniéndose los rangos ya establecidos en la Resolucion Ministerial 131.

Que entre otros aspectos el Informe Técnico del Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y
Fiscalizacion manifiesta que, el Decreto Supremo No. 2892 se encuentra en plena vigencia y que el
mismo tiene por finalidad, resguardar y garantizar los derechos laborales relativos a la seguridad
social de todas las personas que sin ser asociado prestan servicios en las Cooperativas Mineras
bajo relacion laboral en la que concurran las caracteristicas esenciales de ésta, independientemente
de la modalidad de remuneracion, asi como a los socios de las cooperativas mineras, en virtud a ello
y a fin de que el SENARECOM dé cumplimiento a la aplicacion de éste Decreto, se dispone en la
Resolucion Ministerial la aplicacion del descuento del 1,8% establecido en el citado Decreto
Supremo a las personas que por cuenta de una cooperativa minera comercialicen minerales y
metales por concepto de aporte al Seguro Social a Corto Plazo. Recomienda se dé continuidad a las
gestiones para la emision de la Resolucion Ministerial que determine y reglamente de manera
transitoria la comercializacion del oro proveniente de yacimientos marginales.

Que el Informe legal N° 1254 — DJ 227/2017 de 11 de agosto de 2017, emitido por la Direccion \\
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Mineria y Metalurgia, sobre la base del Infgtme /)
Técnico emitido por el Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion, ent '
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principales conclusiones sefiala que es evidente que las alicuotas de Regalia Minera para el oro
establecidas en la Ley N°4049 de 07 de julio de 2009, fueron incorporadas en la Ley N° 535 de 28
de mayo de 2014. Sostiene también que la Resolucidn Ministerial N® 131 de 01 de octubre de 2009,
se constituyé en el reglamento operativo que reguld la comercializacion de oro proveniente de
yacimientos marginales tanto para actividades de produccion como de comercializacion
estableciendo parametros técnicos y economicos, precedente importante para el sector minero
considerando la complejidad del mercado del oro. Sin embargo, pese a ello existen componentes de
la misma que ya no se ajustan a la realidad juridica actual, como la permision de comercializacion
del oro a personas naturales y rescatadores, siendo necesario disefiar mecanismos alin mas
efectivos para el control de la comercializacion del oro, debido a su alta importancia para la
economia nacional, y de esta forma responder al mandato constitucional de resguardo del
patrimonio econémico del Estado, ello a fin de evitar la fuga a mercados internacionales via
contrabando, o la legalizacion del mercado informal, siendo trascendente en el proceso de
comercializacion reportar el origen del mineral, y que se efectlien las retenciones de la regalia
minera estipulados por Ley.

Que el Informe Legal de ia DGAJ del MMM manifiesta también que ya no es posible referirse a
personas naturales que no son titulares de un derecho minero, considerando que la Norma Suprema
solo reconoce a tres actores mineros, por lo tanto las comercializadoras, empresas manufactureras o
joyerias, deben exigir a sus proveedores la declaracion del origen del mineral constituida por el area
minera de produccion y los datos del titular, si trata de un empresa minera chica, cooperativa minera
0 quien por cuenta de una cooperativa minera, comercialice minerales y metales, esto ultimo en
virtud a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 2892 de 1 de septiembre de 2016; se debe efectuar
la retencion de los aportes del 1,8% por concepto de seguridad social.

Que el citado Informe Legal, también sefiala que a la fecha es necesario contar con una normativa
que desarrolle e interrelzcione los institutos juridicos sentados por la Ley N° 535 con la realidad
factica del mercado del oro, sin embargo en tanto las entidades especializadas del sector minero
elaboren la propuesta respectiva para el referido ajuste normativo, ante esta necesidad inminente es
pertinente considerar una propuesta que rija con caracter transitorio y facilite el control de la
comercializacién del oro, en base a los parametros técnicos ya establecidos en normativa
precedente anterior, ello a fin también de resguardar la recaudacion de la regalia minera y el
cumplimiento de las obligaciones con el Estado. Asimismo concluye que ésta propuesta debe
incorporar la posibilidad de que los compradores de oro presenten informacion que declare los
gastos de realizacion y comercializacion, esto con la finalidad de obtener un valor neto de venta real
que sera base imponible para fines de cumplimiento de las obligaciones que se tienen con el Estado,
esto a fin de que se incorpore en los Formularios de Control del SENARECOM, aplicable tanto en la
comercializacion interna como de exportacién, por ende recomienda la aprobacion de la propuesta

de Resolucion Ministerial transitoria.
POR TANTO:

El Ministro de Mineria y Metalurgia en uso de las atribuciones conferidas por la Ley y el Decreto
Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- LUISPONER que en tanto el Ministerio de Mineria y Metalurgia a través del
Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales -
SENARECOM, regule el alcance y control de la comercializacion del oro proveniente de yacimientos
marginales, su procedimiento, y la mineria de pequefia escala, en sujecion a la Ley N° 535 de 28 de

mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, con caracter transitorio se aplicaran las siguientes\
regulaciones contenidas en la presente Resolucion Ministerial. J
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ARTICULO SEGUNDO.- DETERMINAR que la presente disposicién alcanza a quienes realicen
actividades mineras auriferas en yacimientos marginales y de pequefia escala, tanto productivas
como de comercializacion, en ese sentido:

1. Los comercializadores, empresas de manufactura y/o joyerias retendran la Regalia Minera
aplicando la alicunta fijada para el “oro en estado natural o en escama proveniente de
yacimientos marginales operados por la minerfa de pequefia escala’, de toda compra de oro
que efectiien a: a) cooperativas mineras, b) empresas mineras chicas 0 c) @ personas
individuales que a cuenta de cooperativas vendan oro y no a titulo personal, menos aun sin
acreditar el origen del mineral.

2. Las personas naturales solo podran comercializar oro cuando sean fitulares del derecho, 0
por cuenta de una cooperativa conforme lo previsto. La titularidad del derecho minero se
encuentra sujeta al proceso de adecuacion y a las restricciones establecidas en la Ley de
Minerfa y Metalurgia.

3. Estas operaciones no podran superar:

3.1. 20 Kilogramos de oro fino al mes por cooperativa, comercializados de manera directa o
a través de las personas individuales mencionadas en el Numeral 1.

3.2. 10 Kilogramos de oro fino al mes por empresa minera chica.

3.3. 2 Kilogramos de oro fino al mes, en el caso de personas naturales titulares de derechos
mineros.

ARTICULO TERCERO.- INSTRUIR al Servicio Nacional de Registo y Control de la
Comercializacion de Minerales y Metales — SENARECOM lo siguiente: ;

1. Incorporar en los Forr:ularios M-02 y M-03, informacion que declare los gastos de realizacion y
comercializacion, por parte de los comercializadores de oro, empresas de manufactura ylo
joyerias. Informacién requerida solo para el caso del oro.

El concepto de los _astos de reaiizacion y comercializacion estaran reglamentados por el
SENARECOM, fundamentados en criterios técnicos y econémicos del mercado del oro.

2. Incorporar la Hoja de Liquidacion Estandar de uso obligatorio por parte de los compradores de
oro, como Anexo al Formulario M-02.

En la Hoja de Liquidacion debera contener informacion técnica, economica y juridica de la
compra resaltando lo siguiente:

1. Denominacion o Nombre del Area Minera.
Nombre del Titular del derecho minero.

3. Cddigo Unico establecido por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera para el pago
de patentes mineras.

El SENARECOM remitira de manera mensual una copia a las Federaciones de Cooperativas
Mineras Auriferas, segun corresponda.

La hoja de liquidacion tendra el caracter de Declaracion Jurada.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que de no procederse conforme al articulo anterior, el
SENARECOM asumira las acciones legales correspondientes, denunciando ante el Ministerio
Publico o a otras entidades del Estado segun corresponda.

ARTICULO QUINTO.- D=TERMINAR que los comercializadores, empresas de manufactura y/o
joyerias, que adquieran cro de cooperativas mineras y personas individuales que vendan oro por
cuenta de una cooperativa minera, deberan proceder a la retencion del uno punto ocho por ciento o

J)
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Social a Corto Plazo en éstricto apego al Decreto Supremo N° 2892 de 1 de septiembre de 2016,
siendo responsabilidad de! SENARECOM verificar su cumplimiento a los fines que correspondan.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER que las personas individuales que comercialicen oro por cuenta de
una cooperativa seran beneficiarios del seguro a corto plazo por intermedio de la Federacion que
corresponda, al constituir la salud un derecho consagrado por la propia Constitucion Politica del

Estado. Su operatividad estara sujeta a reglamento especifico, con conocimiento del Seguro
Delegado.

ARTICULO SEPTIMO.- INSTRUIR al SENARECOM implemente los mecanismos idéneos en el
plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecuciéon plena de lo dispuesto en la
presente Resolucion Ministerial, sujetandola a cronograma que contemple su difusion principalmente
entre las partes involucradas.

ARTICULO OCTAVO.- DISPONER que el SENARECOM, queda a cargo del cumplimiento de la
presente Resolucion Ministerial, debiendo ajustar sus mecanismos y procedimientos internos.

ARTICULO NOVENO.- DETERMINAR que quedan sin efecto las disposiciones contenidas en
- anteriores Resoluciones Ministeriales que no se adecuen al contenido de la presente.

ARTICULO DECIMO.- INSTRUIR a la Direccion General de Asuntos Administrativos del Ministerio
de Mineria y Metalurgia, que en coordinacion con las unidades correspondientes de este Portafolio
de Estado, proceda a la publicacion de la presente Resolucion Ministerial en un medio de prensa de
circulacion nacional y en la pagina web de la institucion, ambas en un plazo maximo de cinco (5)
dias computables a partiide su notificacion con la misma.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- DISPONER que el SENARECOM proceda a la publicacion de la
presente Resolucion Ministerial en la pagina web de su institucion; en el plazo de 48 Hrs. de
notificados con la misma. -

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.
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